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Thiiringer Energie- und Klimaschutzstrategie

1. Einordnung — Der Rahmen

Klimaschutz und Energiewende gehdren zu den groten globalen Herausforderungen. Es
sind Herausforderungen gesellschaftlicher, politischer, technologischer, wirtschaftlicher und
sozialer Art. Klimaschutz und Energiewende sowie die Anpassung an den Klimawandel sind
damit zentrale Themen der néchsten Jahre und Jahrzehnte flr Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft. Die heutige Generation ist in der Verantwortung. Sie muss die Erderwarmung
begrenzen und verhindern, dass nachfolgende Generationen nicht mehr beherrschbaren
Umweltveranderungen gegenlberstehen.

Die hohe Geschwindigkeit des Anstiegs der CO,-Konzentration in der Atmosphaére seit
Beginn der Industrialisierung, insbesondere in den letzten Jahrzehnten, sowie die damit
einhergehende Erderwarmung sind Folge des menschlichen Handelns. Die Menschheit
muss jetzt mit einer ambitionierten Klimapolitik der Erderwarmung entgegenwirken.
Andernfalls droht ein deutlicher Temperaturanstieg, Damit verbunden sind die weltweite
Zunahme von extremen Wetterereignissen sowie der Anstieg des Meeresspiegels mit
gravierenden Folgen flir einzelne Regionen und die Menschheit als Ganzes: Gebiete werden
unbewohnbar, die Versorgung mit Wasser und Nahrungsmitteln geréat in Gefahr, die
Migration wird im globalen Maf3stab zunehmen.

Der Uberwiegende Teil der vom Menschen verursachten Treibhausgasemissionen ist
energiebedingt. Damit ist die Transformation des Energiesystems weg von fossilen hin zu
erneuerbaren Energien Voraussetzung fiir eine Verringerung der Treibhausgasemissionen
und zentrales Element im Klimaschutz. Klima- und Energiepolitik sind also eng verwoben
und bilden eine Einheit. Die Landesregierung legt daher eine Integrierte Energie- und
Klimaschutzstrategie vor.

Auch in Thiringen sind bereits die Auswirkungen des globalen Klimawandels messbar:
Frost- und Eistage nehmen ab, wahrend die heilRen Tage zunehmen. Gleichzeitig wurde eine
Zunahme von extremen Wetterereignissen (z.B. Starkniederschlage, Hochwasser, Gewitter)
registriert.

Auch wenn Thdringen bereits den Ausstol} von klimaschéadlichen Treibhausgasen seit 1990
deutlich senken konnte, tragen unsere Emissionen — etwa aus der Industrie, der Strom- und
Warmeerzeugung und dem Verkehrssektor — nach wie vor zum Klimawandel bei. Klar ist:
Der Klimawandel ist global. Er betrifft uns alle und nur gemeinsam kénnen wir ihm
entgegenwirken. Die globalen Klimaziele lassen sich nur dann erreichen, wenn weltweit auch
auf regionaler Ebene konsequent und wirksam gehandelt wird.

1.1 Ziel und Zweck einer Thiiringer Energie- und Klimaschutzstrategie

Der Thiringer Beitrag zu Klimaschutz und Energiewende muss sich an konkreten Zielen
ausrichten und in konkretem Handeln ausdriicken. Die vorliegende, von der Landesregierung
beschlossene Integrierte Energie- und Klimaschutzstrategie ist hierfiir ein maRgeblicher
Baustein. Sie ist Entscheidungs- und Handlungsgrundlage fir die Landesregierung in der




Energie- und Klimapolitik und damit auch fur das Erreichen der gesetzten Ziele. Die Strategie
untersetzt die Energie- und Klimaziele aus dem Thiringer Klimagesetz und leitet
Mallnahmen ab, die dazu beitragen, diese Ziele zu erreichen. Die Strategie gibt den
Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft aber auch der
einzelnen Blrgerin und dem einzelnen Blirger Orientierung zu den energie- und
klimapolitischen Herausforderungen und Vorhaben im Land.

Die Strategie will herausstellen, welchen Beitrag Thiringen konkret leisten will, um die
Treibhausgasemissionen zu begrenzen. Die Strategie zeigt damit den regionalen Beitrag zur
Bewaltigung der globalen Herausforderung Erderwarmung. Es geht dabei aber um mehr als
um globalen Klimaschutz. Die Aktivitaten in Thiringen sind auch daran zu messen, welche
Auswirkungen sie vor Ort haben, wie sie hier zu mehr Wohlstand und besseren
Lebensbedingungen beitragen kdnnen und wie sich Thiringen positionieren kann im Zuge
eines globalen Klimaschutzes. Es ist damit nicht nur Ziel, die Treibhausgasemissionen zu
senken, sondern genauso das Bestreben, in Thiringen von KlimaschutzmalRnahmen zu
profitieren und so die Zukunftsfahigkeit des Landes zu starken.

Die Strategie nimmt mit ihren Zielen das Jahr 2040 in den Blick. Bis zum Jahr 2040 soll der
Energiebedarf Thlringens bilanziell durch einen Mix aus erneuerbaren Energien aus eigenen
Quellen gedeckt werden. Dieses Ziel ist neben Emissionsminderungszielen fir 2030, 2040
und 2050 im Thiringer Klimagesetz formuliert. Das Gesetz ist seit Ende Dezember 2018 in
Kraft. Ein Erreichen der langfristigen Ziele erfordert kontinuierliches und rasches Handeln.
Damit haben die hier in der Strategie genannten Mallnahmen einen Zeithorizont von bis zu
finf Jahren und sollen kurzfristig angegangen werden. Sowoh! die Mal3nahmen als auch die
Strategie als Ganzes sind offen flr neue Erkenntnisse und Entwicklungen. Die Strategie ist
damit als ein Prozess zu verstehen. Sie ist kein Masterplan flr eine dekarbonisierte
Wirtschafts- und Lebensweise in Thiringen.

Die Strategie bindet allein die Landesregierung, zielt aber auch auf das
gesamtgesellschaftliche Handeln. Die Landesregierung verankert in der Strategie
Schwerpunkte ihrer Energie- und Klimapolitik und definiert Malnahmen, die sie voranbringen
und umsetzen will. Gleichwohl richtet sich die Strategie aber an ein breites Spektrum von
Akteurinnen und Akteuren und nicht zuletzt an die allgemeine Offentlichkeit. Klimaschutz ist
eine Querschnittsaufgabe und gemeinsame Verantwortung. Jeder kann und sollte einen
Beitrag leisten, um diese Aufgabe zu bewaltigen. Gerade auch diese Verantwortung einer
und eines jeden Einzelnen soll mit der Strategie und den Malitnahmen deutlich werden.

Wahrend das Klimagesetz den rechtlichen Rahmen und die Ziele fur klimavertragliches
Handeln setzt, werden in der Energie- und Klimaschutzstrategie bezogen auf die
Herausforderungen in den Handlungsfeldern Malinahmen zur Umsetzung der Energie- und
Klimaziele festgelegt. Diese werden regelmalig auf Basis eines Monitorings fortgeschrieben.
Das Erarbeiten und Fortschreiben einer Energie- und Klimaschutzstrategie ist in § 6 des
Thiringer Klimagesetzes verankert.

Energie und Klima sind Querschnittsthemen. Mit einer Vielzahl von Politikbereichen gibt es
Beriihrungspunkte. Daher sind gerade bei der strategischen Ausrichtung der einzelnen
Politikfelder Wechselwirkungen zu betrachten und zu beachten. Die verschiedenen
Strategien der Landesregierung dirfen in ihren Aussagen nicht im Widerspruch stehen. Sie



sollen sich erganzen und verschiedene Aspekte aus unterschiedlichem Blickwinkel
beleuchten und dabei eine konsistente Politik sichern.

Exemplarisch steht hierfliir die Nachhaltigkeitspolitik. Die Klima- und Energiepolitik muss Teil
einer insgesamt auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Politik sein. Das gilt international, national
und regional. Diese Verknupfung von Klima- und Energiepolitik mit den Nachhaltigkeitszielen
der Vereinten Nationen wird unmittelbar in dem Ziel 7 ,Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher,
nachhaltiger und moderner Energie flr alle sichern und in dem Ziel 13 ,Umgehend
Maf3nahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen*
deutlich. Aber auch weitere dieser 17 Nachhaltigkeitsziele werden von der Klima- und
Energiepolitik beeinflusst. Damit ist die Klima- und Energiepolitik zentral flir eine nachhaltige
Politik als Ganzes. Klimaschutz, Energie- und Verkehrswende sind fiir die nachsten
Jahrzehnte dominierende Themen nachhaltiger Entwicklung. In der Thiringer
Nachhaltigkeitsstrategie 2018 findet das seinen Niederschlag. Dort ist das Thema Klima,
Energie und nachhaltige Mobilitat eines von flinf Schwerpunktfeldern.
Nachhaltigkeitsstrategie und Energie- und Klimaschutzstrategie sind damit eng verkn(pft und
erganzen sich.

Bei der Nachhaltigkeitsstrategie sind die Schnittmengen der Politikbereiche
Nachhaltigkeitspolitik und Energie- und Klimapolitik offensichtlich. Schnittmengen und
Beriihrungspunkte gibt es aber auch mit anderen Strategiepapieren, so der
Europapolitischen Strategie und den Entwicklungspolitischen Leitlinien des Landes. Auch
mussen die Grenzen, die sich aus einer nachhaltigen, generationengerechten Finanzpolitik
ergeben, berlcksichtigt werden.

Die vorliegende Energie- und Klimaschutzstrategie soll fiir die Regierung handlungsleitend
sein. Sie ist gleichwohl! aber auch eine Momentaufnahme. Prioritaten kénnen sich
verschieben, Rahmenbedingungen andern und Technologien entwickeln. Durch das im
Gesetz verankerte Monitoring und die Fortschreibung sowie die Einbindung wesentlicher
gesellschaftlicher Akteure wird gesichert, dass die Strategie angepasst wird und dauerhaft
Orientierung geben kann.

Die in der Energie- und Klimaschutzstrategie aufgefiihrten MalRnahmen und Vorhaben
werden unter Einhaltung des Konzepts zur Personalentwicklung des Thiringer
Landesdienstes bis zum Jahr 2025 (PEK 2025) und unter Beachtung von
Wirtschaftlichkeitsaspekten im Rahmen der nach MaRRgabe der jeweils glltigen
Haushaltsgesetze zur Verflgung stehenden Haushaltsmittel sowie Stellen und Planstellen
sowie vornehmlich im Rahmen vorhandener Férderprogramme, vorzugsweise der
Européischen Union und des Bundes, umgesetzt und stehen deshalb unter einem
allgemeinen Haushaltsvorbehait. :




1.2 Energie- und Klimaschutzpolitik im internationalen, européischen und
nationalen Kontext

International

Eine wirksame Begrenzung des Temperaturanstiegs ist nur durch weltweit abgestimmtes
Handeln moglich. Sowohl die internationalen als auch die nationalen Rahmenbedingungen
haben sich in den zurlickliegenden Jahren bereits stark in Richtung Klimaschutz entwickelt.
Einschneidendes Ereignis fir den Klimaschutz weltweit war der Weltklimagipfel Ende 2015 in
Paris. '

Das Ubereinkommen von Paris ist das erste Klimaschutzabkommen, das alle Lander
gemeinsam in die Pflicht nimmt. Um die weltweiten Folgen des Klimawandels abzumildern,
einigte sich die Weltgemeinschaft auf weitreichende Ziele. Die Erderwarmung soll im
Vergleich zum vorindustriellen Niveau auf deutlich unter 2° Celsius — mdglichst 1,5° Celsius
— begrenzt werden. Diese Obergrenze ist erforderlich, um die schiimmsten Folgen des
Klimawandels zu vermeiden. Zudem soll in der zweiten Halfte des Jahrhunderts die
Treibhausgasneutralitat erreicht werden. Die Ziele sind ambitioniert, sie sind weitreichend
und sie missen und werden handlungsleitend sein. Damit ist das Ubereinkommen von Paris
Verpflichtung fiir die Staaten und ein wichtiges Signal an Wirtschaft und Gesellschaft, sich
auf andernde Rahmenbedingungen und Klimaschutz einzustellen.

Das Ubereinkommen von Paris nimmt die Unterzeichner in die Pflicht, durch die
Verminderung der Treibhausgasemissionen ihren Beitrag zur Begrenzung der .
Erderwarmung zu leisten. Die Begrenzung der Erderwarmung auf maximal zwei Grad und
die angestrebte Treibhausgasneutralitat bilden somit den Mafistab fir die Klimaschutzziele
der Europaischen Union und Deutschlands aber auch fir das Handeln von Regionen. Die
Ziele von Paris verlangen zligiges und konsequentes Handeln und nehmen alle in die
Verantwortung. Nur wenn alle Ebenen — national, regional, kommunal — ihren Beitrag leisten,
besteht eine Chance, diese Ziele zu erreichen. Wer die Ziele von Paris anerkennt, der ist
auch zum regionalen Handeln verpflichtet. Damit sind die Klimaziele von Paris nicht nur eine
groBe Herausforderung fiir die Bundesrepublik Deutschland, sondern auch fur Thiringen.

Européische Union

Die Europaische Union hat sich das Ziel gesetzt, durch gemeinsame MalRnahmen ihrer
Mitgliedsstaaten ihre Emissionen bis 2050 gegenliber dem Stand von 1990 um 80 bis 95
Prozent zu senken. Mit verbindlichen Zwischenzielen fir 2020 und 2030 soll ein
kontinuierlicher Rlickgang der Emissionen erreicht werden. Dabei sollen die
Treibhausgasemissionsminderungen im Wesentlichen durch eine Erhdhung des Anteils der
erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz erreicht werden.

Flr 2030 gelten folgende Ziele:
- Senkung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % (ggu. 1990)

- Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch in Héhe von mindestens
32 %



- Senkung des Energieverbrauchs um mindestens 32,5 % (ggu. dem im Jahr 2007 far
das Jahr 2030 prognostizierten Energieverbrauch).

Die Verringerung der Treibhausgasemissionen stiitzt sich gegenwartig auf zwei Grundpfeiler,
zum einen auf die jahrlich abnehmenden Treibhausgasbudgets und zum anderen auf die
MaRnahmen zur Verbreitung von Klimaschutztechnologien. Zudem ist zu unterscheiden
zwischen der Emissionsminderung in den Sektoren, die dem Emissionshandel unterliegen
(ETS-Sektoren), und der Emissionsminderung in den Sektoren, die nicht dem
Emissionshandel unterliegen, den sog. Non-ETS-Sektoren; das sind insbesondere Gebaude,
Verkehr, Landwirtschaft, kleinere Industrieanlagen und Abfall.

Der Emissionshandel greift bei groRen Emittenten in den Sektoren Energie und Industrie. Fur
jede emittierte Tonne missen die betroffenen Kraftwerke, Industrieanlagen und der
innereuropaische Flugverkehr ein Zertifikat abgeben. Die Menge der zur Verfigung
stehenden Zertifikate reduziert sich jahrlich. Fir die dem Emissionshandel unterliegenden
Bereiche betragt die erforderliche Emissionsminderung bis 2030 43,5 % gegenlber 2005
(bis 2020 Verringerung von 21 %). Fir die nicht dem Emissionshandel unterliegenden
Sektoren betragt das EU-weite Minderungsziel bis 2030 30 % ggl. 2005 (bis 2020
Verringerung um 10 %). Dieses Minderungsziel im Non-ETS-Bereich wird auf die
Mitgliedstaaten heruntergebrochen. Die Mitgliedstaaten werden hier im Rahmen der
Vereinbarungen zur Lastenteilung (Effort Sharing Decision und Effort Sharing Regulation)
auf ein jahrlich sinkendes nationales Emissionsbudget verpflichtet. Dabei gilt grundséatzlich,
dass wirtschaftlich stérkere Lander schneller mindern miissen als wirtschaftlich schwachere
Lander. Deutschland muss seine Emissionen hier bis 2030 ggui. 2005 um. 38 % verringern.
Ein Verfehlen der Ziele hatte konkrete finanzielle Auswirkungen. Gelingt es Deutschland
nicht, die Ziele einzuhalten muss Deutschiand von anderen EU-Staaten, die ihre
Verpflichtungen Ubererflllt haben, Zertifikate kaufen.

Der EU-Emissionshandel als zentrales Klimaschutzinstrument der Europaischen Union deckt
rund 40 bis 45 % der gesamten Emissionen in der EU ab. In den vergangenen Jahren hat
ein Zertifikateliberschuss zu geringen Zertifikatepreisen gefiihrt. Vom Emissionshandel
gingen nicht die notwendigen Anreize zur Emissionsverringerung aus. Eine Reform der
Richtlinie zum europaischen Emissionshandel ist am 8. April 2018 in Kraft getreten. Damit

- wurde das Emissionshandelssystem fir die Handelsperiode 2021 bis 2030 gestéarkt. Der
jahrliche Reduktionsfaktors wurde von 1,74 % auf 2,2 % erhoht. Es kommt zu einem
beschleunigten und nachhaltigen Abbau der Zertifikatelberschlsse. Zudem kénnen Staaten
Zertifikate I6schen, wenn sie zusatzliche MalRnahmen im Stromsektor ergreifen (bspw.
Kraftwerksstillegungen). Weiterhin erfolgt ein Schutz der im internationalen Wettbewerb
stehenden Industrie. Der Zertifikatepreis hat sich im Zuge der Reform deutlich erhdht. Damit
kann der Zertifikatehandel auch wieder zunehmend als Lenkungsinstrument zur Minderung
der Treibhausgasemissionen gerecht werden. Die weiteren Preisentwicklungen unterliegen
allerdings erheblichen Unsicherheiten. In Thiringen sind rund 55 Anlagen in das
europaische Emissionshandelssystem eingebunden. Im Jahr 2017 wurden von diesen
Anlagen insgesamt ca. 3 Mio. t CO2aq emittiert.

Steigende Ambitionen sind international notwendig, um die Klimaziele von Paris zu
erreichen. Dem wird sich auch die EU stellen mlssen. Eine Verscharfung der
Treibhausgasminderungsziele und in dessen Folge eine Anpassung und Weiterentwicklung




der zentralen Instrumente zur Stérkung der Koharenz zwischen der europaischen
Klimapolitik und den Beschliissen von Paris wird erwartet. In ihrer im November 2018
veroffentlichten Mitteilung ,Ein sauberer Planet fir alle — Eine Européische strategische,
langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale
Wirtschaft* (COM(2018) 773) hat die Europaische Kommission ihre Vorstellungen fir eine
Klimastrategie der Europaischen Union bis zum Jahr 2050 vorgelegt. Danach soll die
Européische Union konsequent auf Klimaschutz ausgerichtet und bis zum Jahr 2050 null
Netto-Treibhausgasemissionen erreicht werden.

Handlungsleitende Vorgaben seitens der EU gibt es nicht nur allgemein im Bereich
Klimaschutz, sondern auch konkret und unmittelbar im Energiebereich. So bestimmen u. a.
die Energieeffizienzrichtlinie, die Erneuerbare-Energien-Richtlinie, die Gebdudeenergie-
effizienzrichtlinie oder die Okodesign-Richtlinie fiir energieeffiziente Produkte den
Regelungsrahmen flir die Mitgliedstaaten und die Regionen. Im Friihjahr 2015 hat die
Européische Kommission die Mitteilung zur Energieunion veroffentlicht. Ziel der
Energieunion ist die Versorgung der Verbraucher in der EU mit sicherer, nachhaltiger, auf
Wettbewerbsbasis erzeugter und erschwinglicher Energie. Besondere Bedeutung kommt
dabei dem Energiebinnenmarkt zu. Ein zentraler Baustein zur Verwirklichung der
Energieunion und zum Voranbringen des Klima- und Energierahmens 2030 war das
Legislativpaket “Saubere Energie fir alle Europaer*, das die Kommission Ende 2016
vorgelegt hat und das zwischenzeitlich als abgeschlossen angesehen werden kann'. Das
Paket umfasste vier Richtlinien und vier Verordnungen fir die Bereiche Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, Gestaltung des Strommarktes, Sicherheit der Stromversorgung und
Steuerung der Energiewende. Die Regelungen werden die energierechtlichen
Rahmenbedingungen der Mitgliedstaaten mafgeblich pragen und so die Umsetzung der
Energiewende in Europa und den Mitgliedstaaten in den nachsten Jahre entscheidend
mitbestimmen.

Die européische Klima- und Energiepolitik setzt den Rahmen flir die nationalen und
regionalen Aktivitaten. Die Landesregierung wird daher aktiv die européische Energie- und
Klimapolitik begleiten. Die Energieunion muss die Umsetzung der Klima- und Energieziele
unterstiitzen und den Weg zu einer nachhaltigen Energieversorgung unter Minimierung der
Risiken fiir nachfolgende Generationen ebnen. Dazu mussen die europaischen Klimaziele
konsequent an den Zielen von Paris ausgerichtet werden. Die klimapolitischen Ziele und
Versorgungssicherheitsaspekte durfen aus Sicht der Landesregierung keine Legitimation fir
den Einsatz und die Entwicklung der Atomkraft bieten. Mit seiner Mitgliedschaft in der Allianz
der Regionen fur einen europaischen Atomausstieg unterstreicht Thiiringen, dass in der
Atomenergie kein gangbarer Weg gesehen wird.

Thuringen begri3t die weitere Integration des europaischen Energiemarktes. Dabei wird es
allerdings als notwendig angesehen, dass regionale Entwicklungschancen genutzt werden
kénnen. Die Energieunion muss die Blrgerinnen und Birger einbinden. Auch die
europaische Energiewende braucht die dezentrale Energiegewinnung mit Burgerbeteiligung.
Rechtliche Regelungen wie Beihilfevorschriften diirfen dem nicht entgegenstehen.

' Ende 2018 hat man sich politisch zu den letzten offenen -Richtlinien und Verordnungen geeinigt,
lediglich die formale Zustimmung des Ministerrats der EU steht noch aus.



National

Deutschland leistet seinen Beitrag zum Erreichen der europaischen Ziele und hat sich im
Einklang dazu eigene ambitionierte Ziele gesetzt: '

- Bis 2050 wird eine weitgehende Treibhausgasneutralitat angestrebt. Dazu sollen die
Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um 80 bis 95 % verringert werden, bis
2030 soll der Riickgang mindestens 55 % betragen.

- Bis Mitte des Jahrhunderts strebt die Bundesregierung an, mindestens 60 Prozent
des gesamten Bruttoenergieverbrauchs aus erneuerbaren Energien zu decken.

- Der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung soll 2030 bei 65 %
liegen.

- Bis 2020 soll der Primarenergieverbrauch gegeniiber 2008 um 20 Prozent sinken, bis
2050 um 50 Prozent. In diesem Zusammenhang soll die gesamtwirtschaftliche
Energieproduktivitdt um 2,1 Prozent pro Jahr gesteigert werden. Auflerdem soll der
Stromverbrauch bis 2020 um zehn Prozent und bis 2050 um 25 Prozent gegenuber
2008 sinken.

- Im Verkehrsbereich wird eine Reduktion des Endenergieverbrauchs bis 2020 um
rund zehn Prozent, bis 2050 um rund 40 Prozent gegenliber 2005 angestrebt.




Abb. Quantitative nationale Ziele der Energiewende ~ Bund
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(ggl. 2005)
Quelle: BMWi, Sechster Monitoringbericht zur Energiewende Berichtsjahr 2016; 2018. (

Die Ubersicht macht deutlich, wie ambitioniert und vielgestaltig die Ziele sind. So wird nach
derzeitigem Stand das Klimaschutzziel fir das Jahr 2020 deutlich verfehlt. Gleiches ist fir
den Verkehrsbereich zu erwarten, der seinen Endenergieverbrauch in den letzten Jahren
nicht senken konnte. Bis 2030 muss der Emissionsriickgang annéhernd so hoch sein wie in
der Zeit von 1990 bis heute. Bereits daraus wird ersichtlich, dass die Gesamtheit der
Sektoren zur Treibhausgasminderung beitragen muss und damit neben der
Energieerzeugung die Wirtschaftsweise, das Verkehrsverhalten und auch die Lebensweise
deutliche Veranderungen erfahren werden missen.

Untersetzt wurde die Verantwortung der einzelnen Sektoren bereits im Klimaschutzplan 2050
des Bundes. Dieser Klimaschutzplan ist der erste Schritt, um das von Deutschland und der
Europaischen Union 2016 ratifizierte Pariser Ubereinkommen umzusetzen. Er baut auf die
im Rahmen des Energiekonzepts 2010 genannten Ziele zur Reduktion von



Treibhausgasemissionen auf und benennt erstmals sektorspezifische Zwischenziele zur
Treibhausgasminderung bis 2030.

Handlungsverpflichtung und Gestaltungsspielraum Thiiringens

Lander und Regionen missen sich bei Klimaschutz engagieren, dabei sind die Ziele und
MaRnahmen der Ubergeordneten Ebene nur selten eins zu eins Ubertragbar. Die Regionen
mussen entsprechend ihrer strukturellen Voraussetzungen und Potenziale und je nach
Leistungsfahigkeit zur Treibhausgasminderung beitragen. Beispielsweise haben stadtische
Raume im Vergleich mit Iandlichen Regionen ein geringeres Potenzial fir den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Damit ergibt sich auch fiir Thiringen eine héhere Verantwortung flr
den Ausbau der erneuerbaren Energien.

Bei der Gestaltung der Energie- und Klimaschutzpolitik des Freistaates Thuringen missen
die oben beschriebenen Zielvorgaben auf internationaler und nationaler Ebene und die damit
verbundenen Rahmensetzungen berlcksichtigt werden. Die Aktivitdten der Landesregierung
zur Senkung der Treibhausgasemissionen sind aber nicht nur eingebettet in die
klimapolitischen Aktivitaten der internationalen Staatengemeinschaft, der Européaischen
Union und der Bundesebene, sondern auch in die Aktivitaten der kommunalen Ebene, von
Unternehmen und von Blrgerinnen und Blrgern.

7 Zieivai'gaberi: und gesetzliche Ra’hm;e;nbédingajﬁgéﬁ;dljrcﬁ'
_die internationale, europdische und nationale Ebene

Initiativen fiir Ziele und
Ratunenselzung

Unterstiitzung bei der
Umsetzung

Abbildung: Gestaltungsspielraum des Freistaates Thtiringen in der Klimaschutzpolitik

Die in Thiringen moglichen Treibhausgasminderungen werden maBgéblich von Handlungen
auf EU- und Bundesebene bestimmt. Die Ausbaurate der erneuerbaren Energien bei der
Elektrizitat in Thiiringen ist beispielsweise von der Ausgestaltung des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes und des Strommarktdesigns, von der Netzintegration und dem Ausbau der
Stromnetze abhangig. Hier liegen neben der Weiterentwicklung der Regularien im
Warmebereich, der Weiterentwicklung von Férder- und Marktanreizprogrammen
entscheidende Hebel auf Bundesebene hinsichtlich der Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Thiringen wird die Moglichkeiten nutzen, um Uber Initiativen und
Stellungnahmen — bevorzugt gemeinsam mit anderen Léndern — Einfluss auf die
Rahmenbedingungen zu nehmen.
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Den Landern kommt bei der Bewaltigung des Klimawandels eine hohe Bedeutung zu. Ein
GroRteil der Malinahmen zur Emissionsreduktion sowie der Anpassungsmafinahmen muss
auf Ebene unterhalb der Nationalstaaten umgesetzt werden. Internationale
Klimaschutzaktivitaten wie die Klimaschutzinitiative Under 2 MOU (Subnational Global
Climate Leadership Memorandum of Understanding) lenken verstarkt den Blick auf die Rolle
der Regionen. Mit seinem Beitritt zu dieser Initiative hat Thiiringen sich einem Blindnis von
Regionen angeschlossen, das fiir ambitionierten Klimaschutz und nachhaltige Energiepolitik
steht. Die Under2-Koalition ist mittlerweile die gréfite globale Vereinigung von Regionen fiir
Klimaschutz. Sie steht fiir ambitionierten Klimaschutz und nachhaltige Energiepolitik sowie
mehr als 1,3 Milliarden Menschen. Die Mitgliedsregionen verpflichten sich, bis 2050 die
Emissionen um 80 bis 95 % gegenlber 1990 oder auf zwei Tonnen CO2-Aquivalente pro
Kopf und Jahr zu begrenzen. Mit seiner Mitgliedschaft unterstreicht Thiiringen auch nach
auflen, dass Thiringen Verantwortung fiir Klimaschutz wahrnimmt.

Die Lander betreiben unter den gegebenen Rahmenbedingungen ihre Energiepolitik
grundsatzlich in eigener Verantwortung und Zustandigkeit. Thiringen hat als Land durchaus
eigene Handlungs- und Regelungsmadglichkeiten, liber die weder die (ibergeordnete
nationale Ebene noch die kommunale Ebene verfligt. Dabei kann die Landesregierung
sowohl Rahmenbedingungen fir die Landesebene setzen als auch Kommunen, Verbande,
Unternehmen sowie Blrgerinnen und Birger bei der Umsetzung von
Klimaschutzmaf3nahmen unterstlitzen — etwa mit Beratungs- oder Férderprogrammen. Der
kommunalen Ebene kommt bei der Umsetzung von KlimaschutzmaRnahmen besondere
Bedeutung zu.

1.3 Klima- und energiepolitische Ziele Thiiringens

Die Themen Klimaschutz und Energiewende sind wesentlicher Bestandteil der politischen
Agenda in Thuringen und ein Schwerpunkt der Landesregierung. Die Ziele des
Ubereinkommens von Paris und die Vorgaben und Rahmenbedingungen auf européischer
und nationaler Ebene sind dabei die Grundlage fir ein langfristiges, kontinuierliches klima-
und energiepolitisches Handeln. Die Landesregierung bekennt sich dazu, dass Thuringen
seinen Beitrag zur Erreichung des Zwei-Grad-Ziels leisten muss. Gleichzeitig miissen die
Chancen der Energiewende genutzt werden. Die Landesregierung zielt darauf ab, die
Treibhausgasemissionen in Thiringen zu verringern und eine erfolgreiche Energiewende zu
gestalten, die dezentral, regional und regenerativ ist.

Mit einer klugen Energie- und Kiimapolitik soll Thiringen zukunftsfest gemacht werden. Dazu
sollen die Wertschépfungspotenziale erschlossen werden, die sich aus Klimaschutz und
Energiewende ergeben. Es werden nicht nur attraktive Angebote und Rahmenbedingungen
fir Unternehmen benétigt, sondern es muss auch fur die Blrgerinnen und Blirger gesichert
werden, dass Klimaschutz in den Sektoren Strom, Warme und Mobilitét in einem
verlasslichen Rahmen erfolgt, der sie nicht iberfordert. Die Landesregierung setzt sich fir
Rahmenbedingungen ein, die es méglichst vielen Kommunen, Unternehmen aber auch
einzelnen Blrgerinnen und einzelnen Blirgern erlauben, an der Energiewende mitzuwirken.

Diesen doppelten Ansatz — Treibhausgase mindern und wirtschaftlich davon profitieren —
verfolgt die Landesregierung mit dem Klimagesetz und mit der vorliegenden Integrierten
Energie- und Klimaschutzstrategie. Im Dezember 2017 hatte die Landesregierung den
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Entwurf eines ,Thiringer Gesetzes zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (Thuringer Klimagesetz) beschlossen. Nach Verabschiedung durch den
Thiringer Landtag ist das Gesetz seit Ende 2018 in Kraft. Es unterstreicht die hohe Prioritét,
die Thiringen der Klimapolitik beimisst. Es will Klimaschutz und Anpassung an die Folgen
des Klimawandels im Bewusstsein verankern, fir Verbindlichkeit sorgen, die
Planungssicherheit erhdhen und den langfristigen Prozess organisieren. Sowohl mit
Klimagesetz als auch mit Energie- und Klimaschutzstrategie geht es mafigeblich darum, auf
allen relevanten Ebenen in Thiringen klimafreundliches Handeln zu verankern und zu
untersttzen und die Mdglichkeiten fiir klimafreundliches Handeln zu starken.

1.4 Treibhausgasemissionen reduzieren

Die Landesziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen sind im Thiringer Klimagesetz
verankert: Bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen in Thiringen um 60 bis 70 Prozent
gegenliber dem Jahr,1990 sinken. Bis 2040 sollen sie um 70 bis 80 Prozent verringert
werden, und bis 2050 sollen sie um 80 bis 95 Prozent zurlickgehen. Dabei soll das Erreichen
der jeweils maximalen Emissionsreduktion handlungsieitend sein. Zudem besteht das Ziel
der Treibhausgasneutralitat in der zweiten Hélfte des Jahrhunderts.

Die Ziele wurden vor dem Hintergrund der nationalen und internationalen Zielvorstellungen
und des Ziels definiert, bis 2040 den eigenen Energiebedarf durch einen Mix aus
erneuerbaren Energien bilanziell decken zu kdnnen. Die Zielvorgaben bertcksichtigen das
aktuelle Emissionsvolumen, die Entwicklungen der vergangenen Jahre und Jahrzehnte in
Zusammenhang mit den strukturellen Voraussetzungen in Thuringen, wiirdigen die bisher
erreichten Minderungen und das Nichtvorhandensein von konventionellen GroRRkraftwerken.
Zugleich beriicksichtigen sie die erwlinschte wirtschaftliche Entwicklung Thiringens.

Eine zentrale Grundlage fir die Treibhausgasminderungsziele aber auch fiir die in den
folgenden Abschnitten definierten Energieziele ist das vom Leipziger Institut fir Energie
verfasste wissenschaftliche ,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie und
Klimaschutzstrategie fUr Thuringen®.

Das Gutachten dokumentiert die historische Treibhausgasbilanz fir die Jahre 1990 bis 2014
und erstellt drei Szenarien flr eine mdgliche Entwicklung bis 2050 — Referenzszenario,
aktives Zielszenario, proaktives Zielszenario.
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Abbildung: Treibhausgasemissionen nach Sektoren1990 bis 2014 (Quelle: Gutachten zur
Vorbereitung einer Energie- und Klimaschutzstrategie fur Thiringen, Leipziger Institut fiir Energie
GmbH, 2018)

Die Zieldefinition setzt an den tats&chlich in Thiringen ausgestofienen
Treibhausgasemissionen an (Quellenprinzip). Diese Bilanzierungsmethode entspricht der
vom IPCC (Weltklimarat) angewandten Methode und gewahrleistet eine gute nationale und
internationale Vergleichbarkeit. Basisjahr in der internationalen und nationalen
Berichterstattung ist das Jahr 1990. Die wird auch fiir die Thiringer Zielsetzungen zu Grunde
gelegt.

Die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen ist zwischen 1990 und 2014 um 56,5 %
zurtckgegangen. Anfang der 90er Jahre gab es infolge der Wiedervereinigung sehr starke
strukturelle Veranderungen, die zu einem erheblichen Riickgang der Emissionen und
zugleich zu einem spurbaren Bevolkerungsriickgang fuhrten. Gleichzeitig konnten in dieser
Zeit verstarkt Effizienzsteigerungen erzielt werden. Der damit einhergehende Rlickgang der
Treibhausgasemissionen betraf insbesondere die Sektoren Energie und Industrie, aber auch
die privaten Haushalte und den Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen. Der Sektor
Verkehr tragt demgegeniber zunehmend zu den gesamten Treibhausgasemissionen
Thiringens bei. Beim Sektor Landwirtschaft steigt die relative Bedeutung mit sinkenden
Emissionen insgesamt.

Im Referenzszenario wird davon ausgegangen, dass bisherige Entwicklungen sich
weitgehend fortsetzen, wahrend aktuelle Hemmnisse flir einen zielorientierten Klimaschutz in
diesem Szenario bestehen bleiben. :

Im aktiven Zielszenario wird ein maglicher Pfad aufgezeigt, der zum Erreichen des zentralen,
Ziels flhrt, wonach Thiringen seinen Energiebedarf bis 2040 durch einen Mix aus
erneuerbaren Energien bilanziell decken kénnen soll. Dem aktiven Zielszenario liegen u. a.
folgende grundlegende Annahmen zugrunde:
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- Zusétzliche Aktivitaten und Malinahmen bis 2040 ber den Trend hinaus basieren
auf bekannten und heute verfligbaren Technologien

- Neuere Technologien, wie z. B. Elektrofahrzeuge, kommen bis 2025 erst in sehr
begrenztem Umfang zum Einsatz

- Kiritische oder noch sehr unwirtschaftliche Technologien (z. B. Power to Gas, Power
to Liquid) sind nicht enthalten.

Das aktive Zielszenario ermoglicht es demnach, die Treibhausgasemissionen im Vergleich
zu 1990 um 83 % zu reduzieren®. Primér wird die Reduktion der energiebedingten
Treibhausgasemissionen durch die deutliche, ber die Trendentwicklung hinausgehende
Steigerung der Energieproduktivitat sowie die Ausschdpfung der erneuerbaren Strom-,
Warme- und Brennstoffpotenziale Thiringens in den verschiedenen Sektoren erreicht. Die
Verringerung der nicht-energiebedingten Treibhausgasemissionen wird maRgeblich durch
eine emissionsarmere Tierhaltung, verbesserte Lagerung des Wirtschaftsdlingers und
Einsatzminderung von Mineral- und Wirtschaftsdlinger sowie den weitgehenden Verzicht auf
den Einsatz von halogenierten Kohlenwasserstoffen ermdglicht. Die prozessbedingten
Emissionen, die wesentlich auf die Zementherstellung zurlickzufliihren sind, sinken nur in
geringem Umfang.

Im proaktiven Zielszenario erfolgt eine vollstandige Dekarbonisierung des Energiesystems in
- Thiiringen. Grundséatzlich gelten hier dieselben Annahmen wie fur das aktive Zielszenario.
Jedoch wird hier ein maglicher Pfad aufgezeigt, der Uber die bilanzielle Deckung des
Energiebedarfs hinaus eine vollstandige Substitution der verbleibenden fossilen
Energietrager im Energiesystem Thiiringens ermdglicht. Nach 2025 werden bis dahin eher
noch wenig eingesetzte, aber bereits heute bekannte Technologien eine breitere Anwendung
finden missen, um fossile Energietrager ganzlich zu verdrangen. Eine ganzliche direkte
Substitution der fossilen Energietrager Erdgas und Mineraldle durch erneuerbare Energien
ist mit den verfligbaren heimischen Potenzialen Thiringens nicht méglich. Daher missen
diese, langsam beginnend ab dem Jahr 2025, durch synthetisches Gas bzw. synthetische
erneuerbare Kraftstoffe (sog. Power-to-X-Energietrager) ersetzt werden. Zur Erzeugung
dieser Power-to-X-Energietrager wird zuséatzlicher erneuerbarer Strom bendétigt. Dieser kann
zwar mit den vorhandenen Stromerzeugungspotenzialen gedeckt werden. Jedoch bedarf es
eines deutlich starkeren Ausbaus als im aktiven Zielszenario. Durch die Substitution aller
fossilen Energietrager ist es mdglich, die Treibhausgasemissionen im proaktiven
Zielszenario ohne die Berlicksichtigung der Senken (sogenannte LULUCF, also
Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forst) und des Stromimports bis 2040 im
Vergleich zu 1990 um 90 % zu reduzieren. Die Uber das aktive Zielszenario hinausgehende
Reduktion der Treibhausgasemissionen im proaktiven Zielszenario wird dabei einzig durch
die vollstandige Substitution der fossilen Energietradger Erdgas und Mineraldle durch Power-
to-X-Energietrager erreicht. "

Das Gutachten stellt dar, in welchen Bereichen die Treibhausgasemissionen gesenkt werden
koénnen — also Minderungspotentiale vorhanden sind. Die Minderungsziele wurden dabei auf
fur den Klimaschutz zentrale Sektoren (z.B. Energieversorgung, Verkehr, Landnutzung)
heruntergebrochen.

2 ohne Berticksichtigung der Senken (LULUCF) und des Stromimports
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Aus den Szenarien werden dabei auch Zielwerte und Entwicklungen fiir energiepolitische
GroRen abgeleitet. Die Landesregierung orientiert sich dabei am aktiven Zielszenario, was
die Erflllung der Zielvorgabe aus dem Klimagesetz in den Blick nimmt, die bilanzielle
Deckung des Energiebedarfs durch erneuerbare Energien aus heimischen Quellen bis zum
Jahr 2040.

Die Treibhausgasminderungsziele geben den Weg vor und sind fiir die Landesregierung
handlungsleitend. Die Landesregierung verfiigt gleichwoh! nicht Gber die Instrumente, um ein
Erreichen der Ziele sicherzustellen. Der mafigebliche Teil der Rahmenbedingungen wird auf
européischer und nationaler Ebene gesetzt. Und auch dort, wo die Landesregierung
grundsatzlich Handlungs- und Rechtsetzungskompetenzen hat, werden diese de facto
dadurch begrenzt, dass das Handeln in anderen Landern undRegionen Auswirkungen auf
Thiringen hat und Thiringen im Standortwettbewerb mit anderen Landern und Regionen
steht. Ferner haben auch gesamtwirtschaftliche Parameter, wie das Wirtschaftswachstum
und die demographische Entwicklung, erheblichen Einfluss auf die Treibhausgasemissionen.

1.5 Nachhaltige Energiepolitik
1.5.1 Energiepolitische Grundsatze

Fast drei Viertel der Treibhausgasemissionen in Thiringen sind energiebedingt. Damit
kommt dem Umbau des Energiesystems zum Erreichen der Klimaziele eine entscheidende
Bedeutung zu. Ziel ist ein Energiesystem, das dezentral, regional und erneuerbar ist und sich
dabei an den Eckpfeilern Zuverlassigkeit, Bezahlbarkeit, Umweltvertraglichkeit und
Akzeptanz ausrichtet. '

Die Umwelt- und Klimavertraglichkeit der Energieversorgung ist bereits in den vergangenen
Jahren immer starker in den Blickpunkt gerlickt. Diese Ausrichtung der Energieversorgung
gilt es weiter zu forcieren. Ohne Eingriffe in die Natur und Belastungen der Umwelt kommt
allerdings auch eine Energieversorgung auf Basis erneuerbarer Energien nicht aus. Zur
Beurteilung sowohl grundsatzlicher Aspekte als auch einzelner Projekte kommt es auf eine
Gesamtbetrachtung an, die Faktoren wie Umweltschutz, Emissionen, Nutzenkonkurrenz,
Flacheninanspruchnahme, Naturschutz und wirtschaftliche Entwicklung in den Blick nimmt.
Zu einer Gesamtbetrachtung gehort auch, die externen Effekte fossiler Energietrager und
anderer Rohstoffe in ihrer Gesamtheit sowohl bei der Férderung als auch Umwandlung in
den Blick zu nehmen. Damit sind gerade aus Umweltgesichtspunkten der Ausbau der
erneuerbaren Energien einerseits und die Steigerung der Energieeffizienz sowie der
sparsame Einsatz von Energi/e andererseits zwei Seiten einer Medaille.

Der Umbau des Energiesystems ist nicht nur ein Beitrag zum Klimaschutz, er ist ein
eigenstandiges Ziel. Der klimapolitisch notwendige Umstieg auf erneuerbare Energien und
nicht fossile Wirtschaftsprozesse kann langfristig den Wohlstand, Arbeitsplatze und
wirtschaftliche Starke sichern. Dazu ist es notwendig, den Strukturwandel zu gestalten und
innovative Lésungen zu entwickeln. Innovative Lésungen zur CO2-Minderung bieten dann
auch ein hervorragendes Potenzial flr Unternehmen auf dem internationalen Markt. Das
Pariser Ubereinkommen verpflichtet alle Staaten zur regelmaRigen Uberpriifung und
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Fortschreibung ihrer Ziele. Der Markt fur Produkte und Dienstleistungen, die helfen,
Emissionen zu mindern, wird weiterhin wachsen. Bereits heute sind durch die Energiewende
vielfaltige neue Wertschopfungsketten entstanden. In Thiiringen waren 2016 9.680 Personen
im Bereich der erneuerbaren Energien beschaftigt.® Ziel ist es, die Wertschopfungspotenziale
fiir Thiringen als Ganzes aber insbesondere auch flr wirtschaftlich schwéchere Regionen zu
erhalten und weiter zu erschliel3en.

Eine sichere Energieversorgung ist Basis fir ein modernes Wirtschaftssystem und eine
entwickelte Gesellschaft. Das heit, die Energienachfrage muss jederzeit gedeckt werden;
der Umbau des Energiesystems darf nicht zu Einschrankungen der Versorgungssicherheit
fihren. Saulen der Versorgungssicherheit sind eine leistungsfahige und'moderne .
Infrastruktur mit einem technisch stabilen System von Energieerzeugung und —verteilung.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien senkt die Importabhangigkeit und macht damit
unabhangiger von den Preisentwicklungen fossiler Rohstoffe. Allerdings geht es Thiringen
nicht um Autarkie in der Energieversorgung. Thiringen ist im Zentrum Europas in das
nationale und européische System der Energieversorgung eingebunden. Eine Abschottung
von den Nachbarn ist weder mdglich noch gewollt.

Energiepreise sind flr viele Unternehmen ein wichtiger Kostenfaktor. Insbesondere im
internationalen Wettbewerb stehende energieintensive Unternehmen reagieren sensibel auf
hohe Energiepreise. Die Energiepreise durfen die Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen
nicht geféhrden. Gleichwohl missen die Energiepreise auch bei Unternehmen einen Anreiz
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen bieten. Wie die Unternehmen dirfen auch
private Verbraucherinnen und Verbraucher von den Energiekosten nicht Uberfordert werden.
Insbesondere flr Haushalte mit geringerem Einkommen stellen hohe Energiepreise eine
relativ héhere Belastung dar. Sie senken das anderweitig verfigbare Einkommen und
geféhrden die Akzeptanz fir die Energiewende.

Die Landesregierung hat dort, wo es sich wie beim Strom- und Gasmarkt um liberalisierte
Markte handelt, keinen unmittelbaren Einfluss auf die Hohe der Preise. Allerdings haben die
rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere die auf nationaler Ebene staatlich
veranlassten Preisbestandteile, einen erheblichen Einfluss auf die Preise. Das Preissystem
darf den Marktmechanismus aus Angebot und Nachfrage nicht aushebeln und muss die
externen Effekte beriicksichtigen. Insbesondere sollten die Preise bei allen Energietragern
auch die Umweltkosten widerspiegeln, beispielsweise durch eine CO2-Bepreisung.

Die Energiewende rﬁuss moglichst effizient erfolgen. Dazu gehort, die
Kostensenkungspotenziale bei allen Arten der Erzeugung, Speicherung, Ubertragung und
Nutzung zu erschlie3en. Dabei sind die gesamtwirtschaftlichen Kosten in den Blick zu
nehmen. Bei Privilegierungen einzelner Akteure ist zu beriicksichtigen, dass diese von
anderen getragen werden mussen.

® Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung mbH (GWS): Erneuerbar beschaftigt in den
Bundeslandern. Bericht zur aktualisierten Abschatzung der Bruttobeschaftigung 2016 in den
Bundesléndern. Osnabrick, Marz 2018.
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Die Landesregierung setzt sich auf Bundesebene fur eine faire Lastenverteilung und fir
Entlastungen der Thiringer Stromverbraucher ein. Das betrifft die Belastungen aller Art, so
die Belastungen aus dem Netzausbau als auch Kostenbelastungen. Ein wichtiger Schritt zu
einer faireren Lastenverteilung ist die bundesweite Walzung der Netzentgelte im
Ubertragungsnetz, fiir die sich Thiiringen mit anderen Landern mit Nachdruck eingesetzt hat.
Mit dem 2017 verabschiedeten Netzentgeltmodernisierungsgesetz werden die Netzentgelte
im Ubertragungsnetz nunmehr innerhalb der nachsten Jahre vereinheitlicht.

Mit einer integrierten Betrachtung von Energieerzeugung, Ausbau der erneuerbaren
Energien sowie der Entwicklung von Netzen, Speichern und Flexibilitdt wie auch der Nutzung
der Energie will die Thiringer Politik ihren Beitrag zur Versorgungssicherheit und ‘
Wirtschaftlichkeit leisten. Auch sieht die Landesregierung in der angestrebten regionalen,
regenerativen und dezentralen Energieversorgung einen Beitrag zur bezahlbaren und
sicheren Energieversorgung.

1.5.2 Energiebedarf durch erneuerbare Energien decken

Thiringen setzt sich das Ziel, seinen Energiebedarf bis 2040 bilanziell durch einen Mix aus
erneuerbaren Energien aus eigenen Quellen zu decken. Dieses Ziel ist im Klimagesetz
festgeschrieben. Um das Ziel zu erreichen, missen die erneuerbaren Energien deutlich
ausgebaut, der Energieverbrauch gesenkt und die Energieeffizienz gesteigert werden.

Die bilanzielle Deckung des Energiebedarfs bedeutet zum einen die bilanzielle Deckung des
Stromverbrauchs. Das heil’t, dass in Thiringen jéhrlich mindestens so viel Strom aus
erneuerbaren Energien produziert werden muss, wie im Jahr verbraucht wird. Zum anderen
mussen auch die Energiebedarfe in den Sektoren Warme und Verkehr bilanziell aus
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Dabei wird davon ausgegangen, dass (ber das
Jahr 2040 hinaus noch in begrenztem Umfang fossile Energiequellen zu Einsatz kommen.
Dieser fossile Restbedarf kann nur durch einen héheren Beitrag der erneuerbaren Energien
ausgeglichen werden. Thiringen muss insoweit mittelfristig per Saldo vom Stromimporteur
zum Stromexporteur werden.

Far den erforderlichen forcierten Ausbau der erneuerbaren Energien miissen die Potenziale
aller erneuerbaren Quellen genutzt werden. Dass die Potenziale fiir diese ambitionierten
Ziele in Thiringen vorhanden sind, hat das ,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie und
Klimaschutzstrategie flr Thuringen" des Leipziger Instituts fur Energie in Verbindung mit der
Potenzialanalyse ,Neue Energie fiir Thiringen** bestatigt. Die mengenméRig héchsten
Ausbaupotenziale liegen dabei bei der Wind- und Sonnenenergie.

Aufgrund der Bedeutung der Windkraft und der Tatsache, dass die flachenmafigen
Voraussetzungen fur die Nutzung von staatlicher Seite geschaffen werden missen, wird flr
Flachen, die fUr die Stromerzeugung aus Windkraft zur Verfligung stehen sollen, ein Zielwert
in Hohe von ein Prozent vorgegeben. Dieser Wert ist im Thiringer Klimagesetz verankert
und bedeutet rund eine Verdreifachung der Flache flr die Nutzung der Windenergie. Neben
der Windkraft ist die Photovoltaik die zweite erneuerbare Energieform mit dem gréfiten

* Neue Energie fiir Thiringen®, Thiringer Bestands- und Potenzialatlas fiir erneuerbare Energien,
Studie im Auftrag des Thiringer Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Technologie, 2011.
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Ausbaupotenzial. Bei weitgehend ausgeschopften Potenzialen (Wasser) bzw. durch Angebot
und Nutzungskonkurrenzen begrenzten Potenzialen (Biomasse) und bei der genannten
administrativen Begrenzung der Potenziale der Windenergie muss die Photovoltaik die
Licke zur notwendigen Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien schlie3en. Das
bedeutet im Ergebnis einen enormen Ausbau dieser Art von Energieerzeugung. Mit Blick auf
einen effizienten Energiemix, der Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit des
Energiesystems in den Blick nimmt und die technologischen Entwicklungen berucksichtigt,
mUssen regelmanig die vom Land beeinflussbaren Rahmenbedingungen beurteilt und bei
Bedarf angepasst werden. Dazu gehoren Forderprogramme genauso wie die
Flachenvorgaben fiir die Windenergie.

Der Umbau des Energiesystems ist sektorenlibergreifend. Hier handelt es sich um mehr als
eine Stromwende. Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss auch im Warmebereich
forciert werden. Die Landesregierung setzt sich flr den Ausbau der solaren
Warmeerzeugung ein, auch um damit Nah- und Fernwarmenetze zu versorgen. Bei der
Nutzung der Bioenergie, die nach wie vor mit Abstand die bedeutendste erneuerbare
Energiequelle in Thiringen ist, werden eine Flexibilisierung und eine verbesserte
Warmenutzung angestrebt.

Die bilanzielle Deckung des Energiebedarfs aus einem Mix eigener erneuerbarer Energien
bedeutet fir das Jahr 2040 einen Anteil erneuerbarer Energien am Primarenergieverbrauch
in Hohe von 100 % (2016: 24,5 %). Als Zwischenziel wird hier fir 2020 ein Anteil in Hohe
von einem Drittel und fiir 2030 in Hohe von 55 % angestrebt. Das erfordert einen deutlichen
Ausbau der erneuerbaren Energien und eine Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien,
die Uber den Stromverbrauch hinausgeht. Das ,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie
und Klimaschutzstrategie fir Thiringen® des Leipziger Instituts fir Energie hat fir 2040 hier
im aktiven Zielszenario einen Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch?® in
Hohe von Uber 170 % abgeleitet und Zwischenziele fiir 2020 und 2030 formuliert. Die
Landesregierung strebt daher an, den EE-Anteil am Bruttostromverbrauch bis 2020 auf 45
und bis 2030 auf 80 % zu steigern (2016: 34,5 %). Der Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch ist ein Indikator, der auch von den anderen Landern und vom Bund
veroffentlicht wird.

In der vergangenen Legislaturperiode hatte sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt, den
Anteil erneuerbarer Energien am Nettostromverbrauch bis 2020 auf 45 % zu erhéhen und
den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch auf 30 % zu steigern. Im
Koalitionsvertrag 2014 war das Ziel auf 35 % heraufgesetzt worden. Der Anteil erneuerbarer
Energien am Nettostromverbrauch lag im Jahr 2016 bei 41,4 %. Damit ist die Zielmarke fur
2020 aus derzeitiger Sicht gut erreichbar. Anders ist die Ausgangslage flir das Ziel bezlglich
des Endenergieverbrauchs. Trotz aller Anstrengungen der Landesregierung wird dieses Ziel
als nicht realisierbar eingeschatzt. Dies hat mafigeblich seine Ursache in gednderten
Rahmenbedingungen u. a. in Folge der EEG-Novellen. Fir beide Indikatoren werden flr
2020 und 2030 keine konkreten Zielwerte gesetzt. Im Rahmen des Monitorings werden beide
Werte gleichwohl weiterhin betrachtet.

® Der Bruttostromverbrauch bezeichnet die gesamte Strommenge, die in einem Gebiet verbraucht
wird. Er enthalt im Gegensatz zum Nettostromverbrauch auch die Stromverluste, die beim Transport
zu verzeichnen sind {,Netzverluste") sowie den Eigenverbrauch der Kraftwerke.
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1.5.3 Energie einsparen und Energieeffizienz steigern

Ein nachhaltiges Energiesystem und das Erreichen des Ziels der bilanziellen
Eigenversorgung aus erneuerbaren Energien bedlrfen neben dem Ausbau der erneuerbaren
Energien einer Verringerung des Energieverbrauchs und der Steigerung der
Energieeffizienz. Damit nehmen auch zur Realisierung der Klimaschutzziele die
Energieeinsparung bzw. die deutliche Steigerung der Energieeffizienz eine zentrale Rolle
ein. Dabei ist es auch das Bestreben, Energie- und Materialeinsparung noch besser zu
verzahnen, um die Effizienz der Ressourcenverwendung insgesamt zu erhéhen.

Je héher der Energieverbrauch desto mehr Energie aus erneuerbaren Quellen muss in
Thiringen erzeugt werden. Im ,Gutachten zur Vorbereitung der Energie- und
Klimaschutzstrategie* wurde abgeleitet, wie sich Energieverbrauch und Energieeffizienz
entwickeln mdssen, um im Jahr 2040 den Energiebedarf bilanziell aus eigenen Quellen
decken zu kénnen. An diesen im Gutachten abgeleiteten Pfaden orientiert sich die
Landesregierung. Um den mengenmaRigen Ausbau der erneuerbaren Energien zu
begrenzen und die Ziele erreichen zu kénnen muss der Primarenergieverbrauch

* kontinuierlich verringert werden. Bis zum Jahr 2040 soll der Energieverbrauch
‘durchschnittlich um 1,5 % pro Jahr zuriickgehen. Bis zum Jahr 2030 bedeutet das einen
Ruckgang des Energieverbrauchs um rund 20 %.

Mit dem Rickgang des Energieverbrauchs einhergehen muss die Steigerung der
Energieeffizienz. Ein MaR fur die Energieeffizienz ist die gesamtwirtschaftliche
Energieproduktivitat. Sie errechnet sich als Quotient aus Bruttoinlandprodukt und
Energieverbrauch. Je hdher die Energieproduktivitat, desto effizienter ist die
Gesamtwirtschaft eines Staates oder einer Region. Die Energieproduktivitat kann dabei
sowohl auf den Primarenergieverbrauch als auch auf den Endenergieverbrauch bezogen
werden. Die Endenergieproduktivitat stellt die Effizienzentwicklung unabhéngig von der
Energieerzeugung dar. Daher wird dieser Wert bei der Zieldefinition zu Grunde gelegt.

Die Landesregierung strebt an, dass die Endenergieproduktivitat bis 2030 sich
durchschnittlich um 2,1 Prozent pro Jahr erhoht. Diesen Zielwert formuliert auch die
Bundesregierung fur die Jahre bis 2050.

1.5.4 Integriertes Energiesystem

‘Eine Vielzahl verschiedener Bausteine ist fir ein klimavertragliches Energiesystem
notwendig. Ergénzend zum Ausbau der erneuerbaren Energien und der Energieeinsparung
und Ressourceneffizienz braucht es weiterer MalRnahmen flir einen nachhaltigen Umbau des
Energiesystems. Dies schlie3t insbesondere den Netzausbau, die Nutzung von Speichern,
und weiteren Flexibilisierungsoptionen, virtuellen Kraftwerken, Smart Grids, die ErschlieRung
von Warmenetzen, die Kopplung von Sektoren sowie die nachhaltige Mobilitat ein. Im
Ergebnis mussen die einzelnen Elemente verknlpft und aufeinander abgestimmt werden.
Nur wenn die einzelnen Bausteine und Sektoren effizient verzahnt werden, kann die
Energiewende erfolgreich sein. Ein Treiber der weiteren Entwicklung wird hier die
Digitalisierung sein. ’
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Die Rolle von Speichern ist fir Thiiringen besonders hervorzuheben. Sie sind eine zentrale
Flexibilitatsoption und leisten einen wichtigen Beitrag zur Systemstabilitat..
Pumpspeicherkraftwerke stellen dabei ein verflgbares, technisch ausgereiftes und hoch
flexibles Speichersystem dar. Die Systemdienlichkeit und der Beitrag zur
Versorgungssicherheit der in Thiringen vorhandenen Pumpspeicherkraftwerke kommt allen
~ im Netzbereich ansassigen Verbrauchern zu gute. Aber nicht nur Pumpspeicherwerke,
sondern insbesondere auch stoffliche Speicher durch Power-to Gas oder saisonale
Warmespeicher sollen dezentrale Lésungen unterstlitzen und einen Beitrag zur
Flexibilisierung bieten. Die Bundesregierung ist hier in besonderem Mafe aufgefordert,
geeignete Rahmenbedingungen sicherzustellen.

Im Vergleich der Sektoren Strom, Wérme und Verkehr ist die Energiewende im Stromsektor
am weitesten fortgeschritten. Um auch im Warme- und Verkehrssektor im erforderlichen
MafRe voranzukommen, mussen die Sektoren verknlpft und dazu u. a. Strom aus
erneuerbaren Quellen unmittelbar oder (iber Power-to-x-Technologien mittelbar fossile
Energietrager wie Ol und Gas ersetzen.

Vérschiedene Losungsanséatze miissen entwickelt und in der Praxis erprobt werden. Dies
erfordert Offenheit fur neue klimavertragliche Technologien. Die Landesregierung setzt sich
dafUr ein, dass solche in Thiringen entwickelt und erprobt werden.

2. Sektorale Betrachtungen und Malnahmen
2.1 Abgrenzung

Die entwickelten MaRnahmen sind Kernelement der vorliegenden Strategie. Sie
konkretisieren energie- und klimapolitisches Handeln und machen es greifbar. Sie sind eine
Antwort auf die Herausforderungen in den einzelnen Handlungsfeldern. Die Mallnahmen
zeigen auf, wo die Landesregierung konkret Schwerpunkte im energie- und klimapolitischen
Handeln setzen will. Grundlage der Mafnahmen ist mafigeblich der Abschlussbericht zur
Erarbeitung einer Integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie Thiringens. Dieser ist das
Ergebnis eines breiten Beteiligungsprozesses (hierzu néher Kapitel 4).

Die MafRnahmen werden den Handlungsfeldern Strom, Warme, Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft/Landnutzung zugeordnet. Zudem gibt es ein Handlungsfeld, das
Querschnittsmafnahmen blindelt. Diese Aufschilisselung unterscheidet sich etwas von der
Aufgliederung im Zuge des vorgeschalteten Beteiligungsprozesses und des
Abschlussberichts zur Erarbeitung einer Integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie
Thiringens, wo die Handlungsfelder Energie, Wirtschaft, Gebaude, Verkehr, private
Haushalte und offentliche Hand unterschieden worden waren.

Eine Zuordnung von einzelnen MaRnahmen zu einzelnen Handlungsfeldern ist nicht immer
eindeutig mdglich. Eine Reihe von MaRnahmen wirkt auf unterschiedliche Sektoren. Je nach
Schwerpunktsetzung oder einzelnem Umsetzungsinstrument lassen sich unterschiedliche
Zuordnungen begrinden. Mit der vorliegenden Gliederung der Handlungsfelder soll die
besondere Bedeutung des Warmesektors herausgestellt werden. Damit wird der
Anforderung im Thiiringer Klimagesetz Rechnung getragen, dass die Integrierte Energie-
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und Klimaschutzstrategie eine Landeswarmestrategie enthalten soll. Die jetzt im
Handlungsfeld Warme verankerten Malnahmen waren im Beteiligungsprozess tiberwiegend
im Handlungsfeld Gebaude, Energieversorgung und private Haushalte diskutiert worden.

Grundsatzlich ist die Zuordnung von nachgeordneter Bedeutung. Sie hat keine
Auswirkungen auf die Malnahmen selbst. Entscheidend ist, dass alle Handlungsfelder einen
Beitrag leisten missen und die Landesregierung in inrem Handeln alle Handlungsfelder
adressiert.

Die MaRnahmen konzentrieren sich auf Moglichkeiten und Aktivitaten, die in der
Handlungskompetenz des Freistaates liegen und die einen Beitrag zur Bewéltigung der
grolRen Herausforderungen vor dem Hintergrund der VerhaltnismaRigkeit des Mitteleinsatzes
leisten. Mal3nahmen, bei denen die eigensténdige Entscheidungskompetenz des Freistaats
eingeschrankt ist und wo dieser beispielsweise lediglich auf die Bundespolitik bzw.
Europapolitik einwirken kann, werden im MaRnahmenkatalog nicht gesondert aufgegriffen,
erganzen aber das beschriebene Instrumentarium.

Auf Basis des aus dem Beteiligungsprozess entstandenen ,Abschlussberichts zur
Erarbeitung einer Integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie Thuringens* hat die
Landesregierung wesentliche Malnahmen und Instrumente identifiziert, die sie sich zu eigen
machen, vorantreiben und umsetzen will. Der Uberwiegende Teil der MaRnahmen des
Abschlussberichts findet sich hier in der vorliegenden Strategie wieder. In den einzelnen
Maflnahmenbeschreibungen wird erldutert, warum die Landesregierung den einzelnen
Malinahmen Bedeutung beimisst und wie sie sie umsetzen will. Dabei werden eine Auswahi
von Instrumenten und Umsetzungsempfehlungen aufgegriffen. Unabhangig davon bleibt
auch der Abschlussbericht selbst mit seinen vielen wichtigen fachlichen Ausfiihrungen und
Vorschlagen bei der Umsetzung der Energie- und Klimaschutzstrategie flr die
Landesregierung ein wichtiger Wegweiser und Impulsgeber.

Auf eine konkrete Wirkungsabschatzung hinsichtlich Treibhausgasminderung wird verzichtet.
Ein wesentlicher Teil der Malinahmen flankieren den Prozess der Treibhausgasminderung.
Sie zielen ab auf Information, Beratung, Vernetzung und Bewusstseinsbildung. Dort, wo es
um Férderungen und konkrete Projekte geht, hangt die Minderungswirkung von der
konkreten Umsetzung der Mallnahme, den einzelnen Projekten und der Summe der
eingesetzten Mittel ab. Da die einzelnen Mafinahmen nicht mit Summen untersetzt werden
kénnen, dies bleibt letztlich dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten, ist auch aus diesem
Grund keine belastbare Abschatzung der Minderungswirkung maoglich.

Grundsatzlich gilt, dass die MalRnahmen selbst bei rascher und umfassender Umsetzung
nicht ausreichen, die gesetzten Ziele zu erreichen. Vorliegende MalRnahmen sind damit ein
Beitrag zur Zielerreichung. Der Erfolg der Emissionsminderung héngt von den
ubergeordneten Rahmenbedingungen ab. Dazu gehéren das Ordnungsrecht des Bundes,
Férderangebote des Bundes sowie das System aus Steuern, Abgaben und Umlagen im
Energiebereich.

Die hier vorliegenden Malnahmen lassen bewusst Spielrdume, die bei der Umsetzung durch
die Landesregierung bzw. einzelne Ressorts ausgefllit werden missen. Dies muss unter
Berlcksichtigung von Machbarkeits-, Finanzierbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsaspekten
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erfolgen. Hinsichtlich einer mdglichen finanziellen Unterstiitzung wird zundchst immer gepruft
werden, ob bestehende EU- und Bundesprogramme sowie vorhandene Landesprogramme
genutzt werden kénnen. Es kann allerdings nicht zwangslaufig davon ausgegangen werden,
dass Maflnahmen, die Gegenstand des laufenden Thiringer Operationellen Programms
EFRE 2014 - 2020 sind, auch im Operationellen Programm EFRE der nichsten
Forderperiode berlicksichtigt werden kénnen.

Die Umsetzung der MaRnahmen wird durch ein regelmaRiges Monitoring tberprift und
weiterentwickelt.

Exkurs Sektorziele

Zum Gesamtziel der Treibhausgasemissionsminderungen muss jeder Sektor einen
engagierten Beitrag leisten. Das gilt sowohl im nationalen Maf3stab als auch fir Thlringen.
Fur Gesamtdeutschland hat der Klimaschutzplan 2050 der Bundesregierung quantitative
Sektorziele flir 2030 definiert. Beitrége flr einzelne Sektoren zur Emissionsminderung flr
Thiringen hat das ,Gutachten zur Vorbereitung einer Energie- und Kllmaschutzstrategle des
Leipziger Instituts fOr Energxe herausgearbeitet.

Auf ein Herunterbrechen des gesamten Emissionsminderungsziels Thuringens auf einzelne
Sektoren wird hier in der Energie- und Klimaschutzstrategie allerdings verzichtet. Ziele sollen
den Weg weisen, ein Bewusstsein schaffen und eine Richtschnur flir d4s Handeln sein. Die
Handlungsmaoglichkeiten des Landes sind auf einzelne Sektoren bezogen insgesamt
betrachtet allerdings zu begrenzt, um die erforderlichen Senkungen der
Treibhausgasemissionen hinreichend zu beeinflussen. Hinzu kommt, dass bei einem stark
aufgegliederten System mit Zielvorgaben fir einzelne Bereiche, Sondereffekte und einzelne
Emittenten das Ergebnis mafigeblich bestimmen. Beispielhaft wird das im Sektor Industrie.
So haben hier einzelne energieintensive Unternehmen aus der Grundstoffindustrie
signifikanten Einfluss auf das Gesamtergebnis. Des Weiteren sprechen Unscharfen bzw.
Schwierigkeiten bei der Sektorzuordnung einzelner Aktivitdten gegen spezifische
Sektorziele. Dies wird insb. mit Blick auf die fortschreitende Sektorkopplung relevant. So
waren bei Anwendung des Quellprinzips beispielsweise durch den Verkehrssektor bei
Elektromobilitat ausgeloste Emissionen dem Energiebereich zuzurechnen.

Je kleinteiliger Zielvorgaben sind, desto grofler ist zudem die Gefahr, dass diese nur auf
Kosten der Effizienz erreicht werden kénnen. Gerade vor dem Hintergrund, dass die
Thiringer Politik sich im Rahmen der Bundes- und EU-Vorgaben bewegt, erscheint es
sinnvoll, die Gesamtziele konsequent zu verfolgen, aber bei den sektoralen Zielen flexibel zu
agieren.

2.2 Handlungsfeld Warme — Landeswédrmestrategie
2.2.1 Notwendigkeit einer Landeswarmestrategie

Das Thuringer Klimaschutzgesetz legt fir den Freistaat Thiringen konkrete Klimaschutzziele
fest und sieht in § 6 die Entwicklung einer Integrierten Energie- und Klimaschutzstrategie als
Handlungsgrundlage fur das Erreichen dieser Klimaschutzziele vor. In § 6 Absatz 2 Ziffer 4
des Klimagesetzes ist verankert, dass eine Landeswarmestrategie als Teil der Integrierten
Energie- und Klimaschutzstrategie den Beitrag des Warmesektors flir das Erreichen der
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Klimaziele operationalisiert. Aufgrund der Bedeutung, die dem Warmebereich bei der
Erreichung der Klimaschutzziele zukommt, spielen MalRnahmen und Strategien fiir den
Warmebereich eine herausgehobene Rolle in der Integrierten Energie- und
Klimaschutzstrategie. Die Landeswérmestrategie hat sich dabei sowoh! an internationalen,
européaischen und nationalen als auch an den Thiringer Rahmenbedingungen und Zielen
auszurichten.

GemaR der Bundesziele soll der Warmebedarf des Gebaudebestands beispielsweise bis
2020 um 20 % reduziert werden, sein Primarenergiebedarf soll bis 2050 in der
GroéRenordnung um 80 % gemindert werden mit dem Ziel, bis 2050 in ganz Deutschland
einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand zu haben. Neubauten sollen bereits ab 2020
"klimaneutral" sein. Dazu soll u. a. die Sanierungsrate fir Gebaude von derzeit jéhrlich etwa
1 auf 2 % des gesamten Gebaudebestands bis 2020 verdoppelt werden.

Die Notwendigkeit, strategische Leitlinien flir die Warmewende zu formulieren, und die
herausgehobene Stellung, die die Landeswarmestrategie im Rahmen der Integrierten
Energie- und Klimaschutzstrategie einnimmt, lassen sich maRgeblich auch zuriickfihren auf
den in Deutschland anteilig sehr hohen Energieverbrauch flr die Bereitstellung von Warme
und den damit verbundenen groflen Treibhausgaseinsparpotenzialen dieses Sektors. So
weist der Warmesektor mit Giber 50 % den groRten Anteil am Primarenergieverbrauch in
Deutschland auf und ist damit ein besonders wichtiger Adressat der internationalen und der
nationalen Klimaschutzziele.

Aus dem von der Bundesregierung in 2018 vorgelegten sechsten Monitoring-Bericht
"Energie der Zukunft" geht hervor, dass Deutschland mit dem bisherigen Energieverbrauch
die fur 2020 gesteckten Ziele nicht erreichen kann. Dies betrifft sowohl den
Priméarenergieverbrauch als auch den Endenergieverbrauch in Gebauden. Seit 2008 ist er
nur durchschnittlich um rund 0,8 Prozent pro Jahr gesunken. Trotz der grofRen
Minderungsraten Anfang der 90er Jahre in Thlringen auch im Warmebereich, wird die
Thiringer Warmestrategie wesentlich durch die gemeinsamen Rahmenbedingungen in
Deutschland gepragt. Entsprechend der Bundesstrategie wird es also darum gehen, auch in
Tharingen die beiden Strénge Verminderung des Energiebedarfs und Deckung des
verbliebenen Bedarfs zunehmend mit erneuerbaren Energien zu verfolgen.

Es sind erhebliche weitere Anstrengungen erforderlich, um die Einsparziele so schnell wie
moglich zu erreichen. Dabei sind in diesem Zusammenhang auch die langen Planungs- und
Umsetzungszeiten flr Warmeprojekte sowie deren lange Investitionszyklen zu
berticksichtigen. Die damit angesprochenen langen Zeitréume unterstreichen das Erfordernis
einerseits zlgigen andererseits Uberlegten Handelns.

Demgegenlber rechtfertigt auch der Verweis auf die noch abzuwartende potenzielle
technische Entwicklung kein (weiteres) Zuwarten. Zwar ist es richtig, dass eine
Weiterentwicklung innovativer Technologien im Warmebereich wiinschenswert und teils
auch zu erwarten ist, diese kann jedoch nicht abgewartet werden. Zum einen gibt es
hinreichend ausgereifte Technologien fir die sofortige Umsetzung der Warmestrategie, zum
anderen brauchen Forschung und Innovation immer auch die Anwendung und entwickeln
sich nicht zuletzt gerade in enger Zusammenarbeit mit dem Einsatz in der Praxis weiter. Es
ist damit bereits vom Ansatz her nicht mdglich, das ,optimale” Energiesystem theoretisch
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vorauszuplanen, dazu wird es in der Zukunft immer zu viele unbekannte Faktoren im Markt
geben. Die Energiewende, und damit auch die Warmewende wird immer ein ,lernendes
System" sein, dessen Inhalte sich laufend weiterentwickeln, dessen Zielstellung — die
Dekarbonisierung der Energiewirtschaft — aber eindeutig definiert ist.

2.2.2 Problemstellungen/Herausforderungen

Die Konzeption und die Umsetzung einer Landeswarmestrategie begegnen besonderen
Herausforderungen.

Energiewende im Warmebereich noch nicht hinreichend angekommen

Der Ausbau der erneuerbaren Energien der vergangenen Jahre ist vornehmlich im
Stromsektor erfolgt und basiert insbesondere auf der Windkraft- und der Photovoltaik.
Insgesamt wurden im Jahr 2018 etwa 40 % des in Deutschland verbrauchten Stroms durch
erneuerbare Energien bereitgestelit, im Warmesektor liegt der Anteil lediglich bei etwa 13 %.
Wie der Anteil der erneuerbaren Energien an der Warmeerzeugung ist auch der
Endenergieverbrauch fir Warme aus erneuerbaren Energien in den vergangenen Jahren
nicht mehr gestiegen, sondern zeigt sogar leicht rlicklaufige Tendenzen. Das bedeutet, dass
zumindest anteilig wieder mehr fossile Energietrager im Warmesektor verbraucht wurden.

Stromwende liefert keine Blaupause fiir Warmewende

Die Energiewende im Strombereich liefert keine Blaupause fur die Warmewende. Zwar
zeigen aktuelle Studien zum Einsatz erneuerbarer Energien in der Warmeversorgung, dass
mit einer intensiven Elektrifizierung des Warmesektors insbesondere im Bereich der
dezentralen und gebaudebezogenen Warmeerzeugung zu rechnen ist. Diese birgt auch viele
Vorteile, zum Beispiel dadurch, dass Uber den Einsatz von Warmepumpen und klassischen
Elektrodenkesseln der Anteil der erneuerbaren Energien signifikant gesteigert werden kann.
Doch ohne parallel dazu auszubauende dezentrale direkte Warmeerzeugung und ohne
leitungsgebundene Warmeversorgung wird es in Zukunft schon deshalb nicht gehen, weil
der fUr die Elektrifizierung des Warmesektors erforderliche Zubau von erneuerbaren
Energien Uber die flr den Stromsektor angestrebten Erzeugungskapazitaten hinaus eine
erhebliche Steigerung des Ausbaus der erneuerbaren Energien im Stromsektor erfordert.
Das koénnten Windkraft und PV nicht leisten.

Im Hinblick auf die Erfullung der deutschen Klimaschutzziele kann die Energiewende also
nicht nur aus der Transformation des Stromsektors und der damit verbundenen
Elektrifizierung des Warmesektors, also der ersatzweisen Bereitstellung von Strom fir die
Erzeugung von Warme bestehen, sondern muss auch auf die Transformation des
Warmesektors hin zu einer direkten, dezentralen oder zentralen Warmeerzeugung abzielen.
Zentral heif3t hier, im Gegensatz zum Stromsektor, immer noch regional, denn thermische

- Energie muss —anders als Strom- vor Ort erzeugt und genutzt werden. Je weiter der
Warmeerzeugungsort vom Ort des Verbrauchs entfernt ist, desto gréRer werden die Verluste
wahrend des Transports. Auch dieser Aspekt stellt die Warmewende vor ganz eigene
Herausforderungen.
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Beide Strategien, Elektrifizierung und direkte, zentrale Warmeversorgung, mit ihren
jeweiligen Vor- und Nachteilen missen sinnvoll aufeinander abgestimmt werden: Vorteile der
Elektrifizierung des Warmesektors bieten sich sowohl in der zentralen als auch in der
dezentralen, gebaudebezogenen Wéarmeversorgung, im Demand-Side-Management sowie
bei der Etablierung von Flexibilitdtsoptionen. Flr einen Umstieg auf eine direkte, zentrale
Warmeerzeugung sprechen im Vergleich zur dezentralen Warmeerzeugung mogliche
Effizienzgewinne sowie die Moglichkeit, Uber Warmenetze als Plattformen verschiedene
erneuerbare Energien direkt und kostenglinstig in das Warmeversorgungssystem zu
integrieren. Letzteres spricht fir den Erhalt und Ausbau bestehender Warmenetzstrukturen.

Senkung des Endenergieverbrauchs durch Effizienzsteigerung

Neben der Steigerung des Einsatzes erneuerbarer Energien kann auch das Senken des
Energieverbrauchs zu Treibhausgaseinsparungen flihren. Mit Blick auf die Klimaschutzziele
muss eine abgestimmte Kombination dieser beiden Reduktionswege gewahlt und
abgewogen werden.

Fur eine Effizienzsteigerung im Warmesektor ist insbesondere der Verbrauchssektor der
privaten Haushalte relevant. Unterschieden werden kann an dieser Stelle nach Bereitstellung
fir Raumwarme und Warmwasser, wobei die Bereitstellung fir Raumwéarme mit knapp 70 %
den groften Anteil am Endenergieverbrauch privater Haushalte ausmacht. '

Diese Bedeutung flr die Bereitstellung von Raumwarme gilt aber nicht nur flr die privaten
Haushalte, sondern sektorlibergreifend: auch in Gewerbe, Handel und Dienstleistung (GHD)
fallen 50 % des Energieverbrauchs fiir die Bereitstellung von Raumwarme an. Der Anteil der
Raumwarme am Endenergieverbrauch im Industriesektor ist hingegen recht gering. Jedoch
werden hier etwa zwei Drittel des Endenergieverbrauchs flr Prozesswarme benotigt, sodass
auch der Industriesektor grofRe Potentiale flr die Energiewende birgt.

Verschiedene Studien zeigen auf, dass Uber gesetzliche Anforderungen flr energetische
Standards bei Neubauten sowie bei Sanierungsmafinahmen der Altbauten mit einem
Rickgang des spezifischen Raumwarmebedarfs gerechnet werden kann. Dazu deutet sich
aber auch an, dass die aktuellen Sanierungsraten von Bestandsgebauden von etwa 1 % pro
Jahr nicht ausreichen, um die angestrebten Klimaschutzziele zu erreichen. Der Entwicklung
von Konzepten zur Steigerung der Sanierungsraten muss daher eine besondere Bedeutung
zukommen. In diesem Zusammenhang ist auch die Frage im Blick zu behalten, was gegen
die Kompensation etwaiger positiver Entwicklungen durch den Trend zu gréReren
Wohnflachen und zu weniger Mitgliedern pro Haushalt (Rebound-Effekt) unternommen
werden kann.

Akteursvielfalt

In der Warmeversorgung treten sowohl Verbraucher als auch Erzeuger und Entscheider in
unterschiedlichen Konstellationen in Kontakt. So kdnnen Kommunen sowohl als Entscheider,
Versorger (Anlagen- und Netzbetreiber) und Verbraucher (6ffentliche Liegenschaften) in
Erscheinung treten. Unternehmen hingegen kénnen am Warmemarkt als Versorger bzw.
Erzeuger (Abwarme) oder Verbraucher (Prozesswarme) teilnehmen, wie auch
Gebaudeeigentimer diese beiden Rollen sogar zeitgleich innehaben kénnen. Als
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Gebaudeeigentimer kann wiederum eine Kommune, eine Genossenschaft, ein privater
Nutzer oder ein privater Vermieter agieren. Letztlich kann ein Gebaudenutzer auch nur als
Verbraucher ohne Entscheidungshoheit tGber das eigene Warmeversorgungssystem am
Warmemarkt teilnehmen.

In welcher Konstellation und welcher Intensitat diese verschiedenen Akteure in Kontakt
treten, hangt auch von der jeweiligen Versorgungsebene und der Frage ab, ob eine
dezentrale oder zentrale Warmeversorgung existiert oder aufgebaut werden kann. Je
nachdem, ob das Warmeversorgungssystem fir ein Ein- und Zweifamilienhaus, ein
Mehrfamilienhaus, ein Quartier, eine Stadt oder eine landliche Region betrachtet wird, sind
unterschiedliche und unterschiedlich viele Akteure involviert.

Die Situation der Technologie- und Akteursvielfalt verscharft sich insofern, da

. Teilhabekonzepte (z.B.: Mieterstrom) auf der einen Seite und Sektorkopplungskonzepte auf
der anderen Seite im Zuge der Energiewende immer starker in den Fokus riicken. Den
relevanten Handlungsfeldern zugeordnete Malnahmen mussen also verschiedene Akteure
sowie deren mdgliche Rollen im Warmeversorgungssystem bertcksichtigen.

Wirtschaftlichkeit

Die Entwicklung der Integrierten Energie- und Klimastrategie hat sich am Zieldreieck aus
Umweltvertraglichkeit, Versorgungssicherheit und Wirtschaftlichkeit zu orientieren. Bereits in
der Vergangenheit sind die Energiekosten im Warmesektor (Brennstoffpreise) phasenweise
stark angestiegen und haben dann Verbraucher im Verhaltnis zu den Stromkosten deutlich
starker belastet. Auf der anderen Seite erschweren die immer noch vergleichsweise
niedrigen Brennstoffpreise fiir Ol und Gas bei hohen Steuern, Abgaben und Umlagen fir
Strom einen Einsatz erneuerbarer Energien im Warmesektor, zumal bei vergleichenden
Berechnungen selten Vollkostenvergleiche angestellt werden.

Aber die weitere Entwicklung der Kosten fiir Ol und Gas ist nicht sicher absehbar. Auf lange
Sicht diirfte mit Preisanstiegen zu rechnen sein. Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten,
dass mit dem direkten Einsatz erneuerbarer Energien langfristig stabile, planbare
Warmegestehungskosten erzielt werden konnen.

Genau betrachtet, sind die Kostenstrukturen der verschiedenen erneuerbaren Energietrager
unterschiedlich: Die Biomasse weist, wie auch die fossilen Energietrager, eine variable
Kostenstruktur auf. In den vergangenen Jahren waren die Preise fir Pellets und
Hackschnitzel stabil und vergleichsweise preiswert. Technologien zur Nutzung von
Solarthermie und Geothermie zeichnen sich durch geringe Verbrauchs- und Wartungskosten
aus. Die Investitionskosten flir diese Anlagen sind anteilig oft recht hoch und die
Amortisationszeiten damit verhaltnismaRig lang. Allerdings kénnen so langfristig stabile
Warmegestehungskosten kalkuliert werden, die unabhangig von Entwicklungen am Markt
sind. Der Einsatz erneuerbarer Energietrager kann die die Abhangigkeit von Importen der
Energietrager reduzieren und die lokale Wertschopfung steigern. Konzepte, die konkret auch
die soziale Teilhabe der Blrgerinnen und Blirger vor Ort fokussieren, kbnnen zudem auch
die Akzeptanz flr die Warmewende steigern. Wesentlich hangt die Wirtschaftlichkeit von
MafRnahmen zur Warmewende auch davon ab, ob und in welcher Form es zu einer
systematischen und verursachergerechten CO2-Bepreisung kommt.




26

Fehlen eines konsistenten und verlidsslichen Rechtsrahmens

Der vorhandene Rechtsrahmen fir eine nachhaltige Warmewende ist fragmentarisch und
nicht geeignet, um die vom Bund selbst gesetzten Klima- und Energieziele zu erreichen und
wird den Herausforderungen und Problemen bei der Umgestaltung der Wéarmeversorgung
nicht gerecht.

Es fehlen die notigen Anreize und insbesondere auch die nétige (Rechts-)Sicherheit, damit in
neue Geschaftsmodelle investiert wird. Viele Fragen im Zusammenhang mit der
Umgestaltung der Warmenetze und der Integration der erneuerbaren Energien in die
Warmenetze sind nicht ausreichend geklart. Auch im Bereich der Fernwarme existieren
diverse rechtliche Hemmnisse, die der Warmewende entgegenstehen.

Einen besonderen Regelungsstau gibt es im Bereich des Erneuerbare-Energien-
Warmegesetzes (EEW&rmeG) und der Energieeinsparverordnung (EnEV). Hier ist zudem
darauf zu verweisen, dass die Malnahmen des deutschen Rechts insbesondere
Gebaudeeigentimer als alleinige Akteure der Warmepolitik (z.B. EnEV) adressieren. Aus
rechtlicher Sicht muss jedoch zwischen Gebaudeeigentiimer und Gebaudenutzer
unterschieden werden. Wichtig ist ebenso die Etablierung integrierter Sichtweisen,
dergestalt, dass der Fokus von UmsetzungsmaRnahmen nicht nur auf Gebaudehtille und
dezentralem Heizsystem liegt, sondern auch stérker auf eingesetzten Brennstoffen, der
Verbesserung der Warmeinfrastruktur und der Entwicklung von Losungen fur Quartiere.
Integrierte Sichtweise heilt auch, dass die Umweltauswirkungen der Manahmen
insgesamt in den Blick genommen werden miissen und es nicht zu Problemverlagerungen in
andere Bereiche kommt.

Die Verpflichtung flr bestimmte Geb&udeeigentiimer einen Mindestanteil erneuerbarer
Energien nach Thiringer Klimagesetz sicherzustellen, wirkt formal erst ab 2030. Auch gibt es
aktuell weder eine Pflicht flir Warmeerzeuger zur Integration erneuerbarer Energien in das
Warmeversorgungssystem noch eine Pflicht flir Kommunen zur planerischen Ausgestaltung
des Warmeversorgungssystems vor Ort. Erst durch das Thiringer Klimagesetz sind
Warmeversorger verpflichtet Konzepte zu erarbeiten, die sich an einer langfristigen
Klimaneutralitét orientieren. Kommunale Konzepte und Quartierskonzepte missen kiinftig
verstarkt den unterschiedlichen Anforderungen Rechnung tragen.

Die Landespolitik muss mit den genannten Defiziten umgehen und muss —soweit moglich- zu
deren Einddmmung beitragen.

2.2.3 Regionale Rahmenbedingungen in Thiiringen

Als ostdeutsches Flachenland ist Thu)ringen gepragt von den gravierenden politischen,
6konomischen und dkologischen Umbriichen im Zuge der Wiedervereinigung Deutschlands,
die tiefgreifende Umstrukturierungsprozesse mit sich gebracht haben.

Auch im Bereich der Energiewirtschaft waren umfangreiche Investitionen in die technische
Infrastruktur, namentlich die Uberalterten Netze und Erzeugungsaniagen erforderlich. Hinzu
kam die nahezu volistéandige Umstellung der Stromerzeugungskapazitéten auf Erdgas, wobei
der Anteil der Kraftwarmekopplung bei den konventionellen Kraftwerken fast 95 % betragt.
Neben dem Regionalversorgungsunternehmen haben sich auf kommunaler Ebene
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Stadtwerke etabliert, die die Versorgung mit Fernwarme wahrnehmen und auch erfolgreich
Strom und Gas anbieten. Die Versorgungsunternehmen sind mittlerweile Uberwiegend in
offentlicher Hand.

Milliardeninvestitionen in den vergangenen dreil’ig Jahren haben in Thiringen zu einer
technisch hochentwickelten und leistungsféhigen Infrastruktur gefihrt und damit einen
wichtigen Beitrag zur Sicherheit der Energieversorgung geleistet. Insgesamt verfligt
Thiringen Uber ein verbraucherseitig heterogenes Warmeversorgungssystem, das neben
der Fernwarme von der direkten Nutzung von Erdgas, Heizdl und Biomasse dominiert wird.
Festzuhalten ist der hohe Anteil an vorhandenen Warmenetzen.

Ein wichtiger Faktor bei der zukiinftigen Energiekonzeption Thiiringens ist schlieRlich die
Bevdlkerungsentwicklung und Entwicklung der Anzahi der Haushalte. Fir die
Energieversorgung wird der mit dem Bevolkerungsriickgang teilweise zu erwartende
Rickgang der Anzahl der Haushalte und die Siedlungsdichte mit einer Erhdhung der
~spezifischen Infrastrukturkosten verbunden sein, denn netzgebundene Infrastruktur ist in der
Regel auf eine bestimmte Nutzerzahl ausgelegt und ein Riickbau selten in dem Malle _
moglich, wie die Bevolkerung schwindet, ohne Funktions- und wirtschaftliche Tragfahigkeit
zu gefahrden. In diesem Zusammenhang missen Strategien flr den Erhalt bestehender
Warmeversorgungsstrukturen entwickelt werden. Dezentrale Energieversorgung schafft eine
Grundlage, um Arbeitsplatze im landlichen Raum zu halten, Infrastruktur zu entwickeln und
kann ein Impuls flir Bevolkerungswachstum im landlichen Raum sein.

Gebadudebestand und Besiedlungsstruktur®

In Thiringen existieren etwa 518.000 Wohngebaude, davon gut drei Viertel Ein- und
Zweifamilienhauser (EZFH). 18 % aller Ein- und Zweifamilienhauser und 10 % aller
Mehrfamilienhduser (MFH) entstanden nach 1990, fast 2/3 aller EZFH und 1/3 aller MFH
stammen aus der Zeit vor 1948. Der Sanierungsstand der Wohngeb&ude ist in Thlringen im
Vergleich zu den alten Bundeslandern recht hoch, wobei die Sanierungsrate der
Bestandsgebaude in Thiringen eher rlcklaufig ist. Intensive Sanierungen fanden vor allem
im Jahrzehnt nach der Wiedervereinigung statt. Dennoch ist der
Niedrigstenergiegebaudestandard bei weitem noch nicht erreicht. Aus diesem Grund sind
erhebliche Anstrengungen notwendig, um die Potentiale fiir die Warmewende, die
‘insbesondere im Bereich der Sffentlichen Gebaude, der MFH (Baualtersklasse bis 1957) und
EZFH liegen, zu nutzen. Ansatz bietet daflir die Tatsache, dass mit einer weiteren
Sanierungswelle — zumindest bei der Geb&udetechnik — in MFH in den kommenden zehn
Jahren zu rechnen ist, die bereits zu groflen Teilen Uber einen Anschluss an ein Warmenetz
. verfligen. Hier bietet sich z. B. eine gute Moglichkeit zur Steigerung der Effizienz und des
Anteils der erneuerbaren Energien an der Warmeversorgung.

Der Hauptanteil aller Heizkessel im Geb&audebestand wurde vor dem Jahr 2000 eingebaut.
Diese haben jeweils einen potentiellen Mehrverbrauch an Energie von etwa 20 % im
Vergleich zu modernen Anlagen. Ein nennenswerter Anteil der Heizungsanlagen in
Wohngebauden wurde sogar schon vor 1987 installiert. Der Mehrverbrauch an Energie

6 Aussagen in diesem Abschnitt beruhen mafgeblich auf der Gebaudestudie Thiringen, Ecofys und
Hamburg Institut, 2012.
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gegenUlber Neuanlagen kann hier 40 % und mehr betragen. So besteht grundsatzlich grofles
Potential, im Zuge dieser Sanierungen effiziente Technologien und erneuerbare Energien in
die Warmeversorgung zu integrieren.

GroRe Neubauwellen sind fir Thiringen nicht zu erwarten, daher ergibt sich die
Notwendigkeit, die Energieeffizienz von Bestandsgebauden zu erhéhen und sie verstérkt mit
erneuerbarer Warme zu versorgen. Zugleich sind fiir dieses Handlungsfeld gesetzliche
Verpflichtungen zur Sanierung und zum Einsatz erneuerbarer Energien kaum vorhanden.
Das Thuringer Klimagesetz stellt damit ein Novum dar. Andererseits existieren aber schon
umfangreiche Gebaudestandards (EnEV oder EEWarmeG) bei Neubau und komplexer
Sanierung.

Aus den Daten zum Sanierungsstand und den Heizsystemen im Gebaudebestand sowie
unter Bertcksichtigung langer Investitionszyklen von bis zu 40 Jahren wird ersichtlich, dass
flr die Erreichung der Klimaschutzziele Anreize fiir eine Warmewende vor allem flr den

~ Bestandsbau zeitnah geschaffen werden missen. Weiterhin ist aufgrund der Verbreitung von
Warmenetzen die Warmeerzeugung mit erneuerbaren Energien fir diese Netze notwendig
(u.a. auch auf Grund des teilweise bestehenden Anschluss- und Benutzungszwangs).

2.2.4 Erneuerbare Energien in der Warmeversorgung

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch Warme und Kalte ist in
Tharingen héher als im Bundesdurchschnitt. Dabei stellt die Biomasse den groften Anteil,
was auf die intensive Nutzung der Biomasse zum einen zur Deckung des
Raumwarmebedarfs Uber die direkte Nutzung und zum anderen durch einen intensiven
Einsatz in einzelnen Produktionsbetrieben zurilickzuflihren ist. Letzteres wirkt sich-auch auf
den relativ hohen Anteil der erneuerbaren Energien an der Fernwérme aus (20,5 % im Jahr
2016).

Biomasse weist kurz- und mittelfristig noch vielféltige Potenziale in der erneuerbaren
Warmeversorgung in Thiringen auf. Darlber hinaus muss Biomasse jedoch mit Blick auf die
angestrebte Treibhausgasneutralitat langfristig vorrangig fur Treibstoffe, flir Produkte und als
Grundstoff fur die Industrie zur Substitution der bisherigen fossilen oder CO2-intensiven
Materialien zur Verfligung stehen. Daher sollte, wo méglich und sinnvoll, klinftig die direkte
Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien wie Solarthermie und Geothermie, dazu
beitragen, nachhaltige Biomassepotenziale fir die Anwendungen mit spezifischen Vorteilen
zu erhalten. Die Potenziale der Solarthermie und der Geothermie werden noch unzureichend
genutzt,

2.2.5 Potential des Wirmesektors fiir die regionale Warmewende in Thiiringen

2.2.5.1 Potentiale und Moglichkeiten der Wiarmeerzeugung mit erneuerbaren
Energien

Bei der Warmeversorgung von Gebauden kdnnen verschiedene erneuerbare Energien wie
die Solarthermie, die Geothermie, Warmeerzeugung aus Biomasse, Umweltwarme aber
auch industrielle Abwarme zum Einsatz kommen. Es ist grundsatzlich zwischen zwei
verschiedenen Versorgungsvarianten zu unterscheiden. Zum einen kann eine
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Warmeversorgung zentralisiert Uber Warmenetze, zum anderen kann auch eine
gebaudebezogene, dezentrale Warmeversorgung erfolgen. Die verschiedenen Energietréger
konnen dabei auch im Rahmen verschiedener Versorgungskonzepte integriert werden.

2.2.5.2 Zentrale Warmeversorgung iiber Warmenetze

Generell bieten Warmenetze als infrastrukturelles Element eine gute Méglichkeit
erneuerbare Energien wie Solarthermie, Geothermie, Warme aus Biomasse, Umweltwarme
oder auch industrielle Abwarme in die regionale Warmeversorgung einzubinden. So kénnen
Warmenetze als Plattformen eine Schllsseltechnologie zur Steigerung der Energieeffizienz
und des Anteils erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung in Stadten, Quartieren oder
landlichen Regionen sein. In Kombination mit zentralen Warmespeichern lassen sich so
auch fluktuierende Energietrager in der Warmeversorgung verlasslich nutzen und z.B. die
solaren Deckungsgrade steigern.

Industrie-

‘Abwirme GroRflichen-

Solarthermie

Wiérmenetz

Tiefe
Geothermie

Waérme-
speicher

[
i
i
|

Umweltwirme
GroB-Wérmepumpen

Power to heat

{EE}-KWK dezentral

Abbildung: Warmenetze als Plattform zur Einbindung verschiedener Warmestréme — Quelle:
Hamburg Institut

Neben CO2-Einsparungen bietet eine Einbindung erneuerbarer Energien in Warmenetze
auch den Vorteil der Kostenstabilitat fir die Warmeversorgung vor Ort. So stehen der hohen
Kapitalintensitat von Investitionen in Warmenetze mit erneuerbaren Energien auch die
Vorteile groRer Planungssicherheit und stabiler Warmegestehungskosten gegenuber.

Warmenetz-Versorgungskonzepte kdnnen sich auf 1andliche Regionen, grofiere Stadte oder
Stadtquartiere beziehen und unterscheiden sich von Fall zu Fall - je nach regionalen
Rahmenbedingungen. Grundsatzlich kann bei der Integration von erneuerbaren Energien in
Wérmenetze jedoch zwischen einer zentralen und einer dezentralen Einbindung
unterschieden werden. Wahrend bei einer zentralen Einbindung der Warmeerzeuger in der
Nahe der Heizzentrale liegt und direkt dort in das System einspeist, kann bei einer
dezentralen Einbindung eines oder mehrerer Warmeerzeuger auch an einer anderen Stelle
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im Wéarmeversorgungssystem liegen. Fir alle gilt, Warmeverluste beim Transport der
Warme zu minimieren. Fir eine Installation von Warmeerzeugungsanlagen eignen sich somit
besonders Flachen in Verbrauchsnahe.

Zum einen begunstigen hohe Warmebedarfsdichten in Stadten einen wirtschaftlichen Einsatz
von erneuerbaren Energien in der Warmeversorgung. Da die Warmenetzverlegungskosten
einen groflen Einfluss auf die Warmegestehungskosten haben, beglinstigt zum anderen das
Vorhandensein von Warmenetzen niedrige Warmegestehungskosten. Durch die Einbindung
erneuerbarer Energien knnen zum Beispiel Brennstoff- und damit CO2-Einsparungen erzielt
werden.

Auch in Neubau- oder Sanierungsgebieten kann quartiersweise eine Warmeversorgung tiber
Warmenetze mit erneuerbaren Energien erfolgen. Ein hoher Geb&udestandard kann niedrige
Netztemperaturen zulassen, was wiederum eine Einbindung erneuerbarer Energien
beglnstigt. Werden auch saisonale Warmespeicher integriert, kénnen hohe erneuerbare
Deckungsgrade erzielt werden. Auch in kleinen Stadten und landlichen Regionen kann sich
eine Warmeversorgung Uber Warmenetze anbieten. Interessant ist dort oftmals die
Kombination von Biomasseheizwerken und Solarthermieanlagen, so dass die
Warmeversorgung zu sehr groRen Teilen auf erneuerbaren Energien beruhen kann.

2.2.5.3 Dezentrale, gebaudebezogene Wirmeversorgung

In Thdringen dominieren in Ein- und Zweifamilienh&usern, aber auch im Mehrfamilienhaus-
Bereich neben der Fernwarmeversorgung- sowohl im Bestand als auch im Neubau - die
Ieitungsgebundene Versorgung mit Gas und ein Einsatz dezentraler Heizkessel. Wahrend
die dezentrale, gebdudebezogene Warmeversorgung Uber Gas leitungsgebunden erfolgt, ist
die ebenfalls in Thiringen existente dezentrale, gebaudebezogene Warmeversorgung lber
Ol und Biomasse losgeldst von einer Infrastruktur. Vor allem im Neubau wird die Technologie
der gasbefeuerten Heizkessel mit erneuerbaren Energien wie der Solarthermie und dem
Einsatz von Warmepumpen kombiniert.

Fir die Warmewende bieten sich in diesen Bereichen Einsparpotentiale zum einen tber die
Sanierung des Geb&dudebestands sowie zum anderen den verstarkten kombinierten Einsatz
der Gaskessel mit erneuerbarer Energien. Langfristig bietet die vorhandene Infrastruktur der
Gasnetze die Moglichkeit, aufbereitetes Biogas in die Warmeversorgung einzubinden. Auch
die Einspeisung von erneuerbarem Gas aus Power-to-Gas-Anlagen ist theoretisch denkbar,
derzeit jedoch nicht wirtschaftlich darstellbar. Da die Entwicklung des Gaspreises von
nationalen und internationalen Entwicklungen abhangt, kann insgesamt keine verléassliche
Aussage dariiber getroffen werden, ob die niedrigen Kosten der Gasversorgung auch
langfristig gewahrleistet werden kénnen. Tendenziell ist eher mit einer Preissteigerung fir
fossile Brennstoffe zu rechnen, da kiinftig mit einer CO2-Abgabe als effektives :
Lenkupgsinstrument flr Treibhausgasemissionen zu rechnen ist.

Fir die dezentrale, gebaudebezogene Warmeversorgung ist auch der Einsatz von
Biomassekesseln méglich. Deren Betriebskosten kénnen in Abhéngigkeit vom
Brennstoffpreis Preisschwankungen unterliegen. Etwa ein Drittel der Thiringer
Bestandsgebaude im EZFH-Bereich verfligt (iber holzbefeuerte Einzeléfen, die im Bestand
gut mit anderen erneuerbaren Energien kombiniert werden kénnen. Bei einem anstehenden
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Austausch eines alten Biomasse- oder Olkessels kann sich die Umstellung auf eine
leitungsgebundene Warmeversorgung — je nach Existenz eines lokalen Warmenetzes oder
eines Gasnetzes — jedoch anbieten.

Uber den Austausch alter Kessel kénnen erhebliche Effizienzpotentiale in der
gebaudebezogenen Warmeversorgung erzielt werden. Auch in diesem Fall ist der
zusétzliche Einsatz von Solarthermie oder Geothermie sinnvoll, um das langfristige Ziel
eines klimaneutralen Gebaudebestands zu erreichen.

Nicht immer ist bei einem anstehenden Kesseltausch jedoch die notwenige Infrastruktur fur
eine Umstellung auf eine effektive und effiziente leitungsgebundene Wérmeversorgung Uber
Gas oder Wéarmenetze vorhanden. Die Erweiterung, Verdichtung und Neuerrichtung von
Warmenetzen kann auch unter 6konomischen Aspekten sinnvoll sein, doch in dinn
besiedelten landlichen Regionen mit hohen Anteilen von EZFH kann das Fortfihren der
dezentralen, gebaudebezogenen Warmeversorgung eine kostenglnstige Option darstellen.
Zum Einsatz kommen kénnen neben den direkten Warmeerzeugungstechnologien wie der
Solarthermie und der Geothermie auch weiterhin die Biomasse. In diesen Bereichen kann
auch die Elektrifizierung des Warmesektors sehr sinnvoll sein. Insbesondere der Einsatz von
effizienten dezentralen Warmepumpen kann die Einbindung erneuerbarer Energien in die
Warmeversorgung unterstiitzen. Im Gegensatz zur Technologie des Elekirodenheizkessels
weisen Warmepumpen einen deutlich hdheren Wirkungsgrad auf. Der Einsatz dezentraler
Solarthermieanlagen bietet sich insbesondere fiir die Mehrfamilienh&user an.

Konzepte flr den Einsatz von effizienten Technologien fur eine erneuerbare dezentrale,
gebaudebezogene Warmeversorgung sollten also auf die Gebiete fokussiert werden, die sich
aus strukturellen Grinden nicht fir eine leitungsgebundene Gas- oder Warmeversorgung
anbieten.

2.2.6 Strategische Leitlinien
Die Politik der Landesregierung im Warmesektor folgt folgenden Leitlinien:

1. Akteure einbinden und Akzeptanz schaffen: Damit die Warmewende gelingt, ist es
notwendig, Akteure in den Umgestaltungsprozess des Energieversorgungssystems
einzubinden. ‘

2. Energieeffizienz steigern: Die beste Warmeenergie ist die, die weder erzeugt noch
verbraucht wird. Daher sollen sowohl bei der Warmeerzeugung als auch bei
Warmeverbrauchern im Gebaudebereich und der Industrie Energieeffizienzpotentiale
gehoben werden. Dies betrifft die Nutzung bestehender Infrastrukturen, den Einsatz
effizienter Technologien und eine Einbindung erneuerbarer Energien. Gleichzeitig
sollte verbraucherseitig insbesondere im Zuge der Gebaudesanierung eine weitere
Steigerung der Warmedammmalnahmen angestrebt werden.

3. Direkte Warmeerzeugung nutzen Aus energiewirtschaftlicher und 6konomischer
Perspektive muss zunachst der Einsatz der erneuerbaren Energien fiir die direkte
Warmeerzeugung forciert werden. Dort, wo die Rahmenbedingungen es erlauben,
hat die direkte Nutzung von erneuerbaren Energien und Abwarme flr die
Warmeversorgung Prioritat. Zentraler Aspekt flr eine effiziente Warmeversorgung
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stellt dabei grundsatzlich die Verbrauchsnahe dar, da die Ubertragung von Warme
iiber weitere Strecken stets mit deutlichen Verlusten einhergeht.

4. Warmesektor ergdnzend elektrifizieren: In den Bereichen, in denen keine direkte
Nutzung der erneuerbaren Energien flir die Warmeerzeugung maoglich ist, kann die
Elektrifizierung des Warmesektors eine gute Erganzung darstellen. Hierfur sind
erhebliche energiewirtschaftliche und 6konomische Anstrengungen notwendig. Doch
auf Grund der verlasslichen Verflgbarkeit von Strom sowie der Potentiale fur die
Sektorenkopplung muss auch die Elektrifizierung des Warmesektors vorangebracht
werden.

5. Bestehende Infrastrukturen nutzen: Die Sicherung, die Verdichtung und der
Ausbau von Wéarmenetzen hat Prioritét, da Warmenetze die Moglichkeit bieten,
erneuerbare Energien und effiziente Technologien kostenglinstig in die
Warmeversorgung einzubinden. Bestehende Netze sind auf Potentiale zum Ausbau
und zur Verdichtung hin zu untersuchen und zu entwickeln. Fiir die Zukunftsfahigkeit
der Warmenetze sind dabei jedoch auch Aspekte wie die Entwicklung des
Wéarmebedarfs und demographische Entwicklungen zu berlcksichtigen. Mit
entsprechenden Konzepten kénnen Warmenetze in Kombination mit groRen
Warmespeichern zu einer verlasslichen, von Importen unabhangigen
Warmeversorgung beitragen, die Sektorenkopplung unterstiitzen und zu einer
Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien an der Warmeversorgung
beitragen.

6. Erneuerbare Energien in die zentrale Warmeversorgung einbinden: Fir die
Einbindung erneuerbarer Energien in Warmenetze existieren vielfaltige technische
Mdglichkeiten. Mit der zentralen Warmeerzeugung kénnen gegentber der
dezentralen Warmeerzeugung erhebliche Effizienzpotentiale erzielt werden.

7. Erneuerbare Energien in die dezentrale, gebdudebezogene Wiarmeversorgung
einbinden: Auch in die dezentrale, gebdudebezogene Warmeversorgung miissen
die erneuerbaren Energien eingebunden werden. Dies kann insbesondere durch die
Steigerung des Einsatzes der Solarthermie, von Biomasse sowie die Elektrifizierung
des Warmesektors iber Warmepumpen erfolgen.

2.2.,7 MafBnahmen

2.2.7.1 MaBnahmenfeld Beratung und Unterstlitzung fiir Akteure

Um Akteure vor Ort in den Umgestaltungsprozess des Energieversorgungssystems direkt
und indirekt einzubinden und die Akzeptanz fiir die Warmewende zu steigern, ist es
notwendig, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zu etablieren.

[U-01] Koordinierungsstelle und Dialogforum Energiewende

Siehé Malinahmenbeschreibung im Bereich der handlungsfeldibergreifenden Manahmen
[Wa-01] Qualifizierung und Netzwerkbildung fiir Objektbetreuer

Rund 10 bis 15 % des Energieverbrauchs in 6ffentlichen und privaten Liegenschaften lassen

sich durch ein angepasstes Nutzerverhalten und die richtige Bedienung der technischen
Anlagen einsparen. Insbesondere Objektbetreuer miissen wissen, wie die haustechnischen
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Anlagen bedient werden und wie diese regelmaRig an veranderte Nutzungsbedingungen
anzupassen sind. Bei ihren Aufgaben sollen Objektbetreuer zudem die Bedurfnisse der
Nutzer sowie den Umgang mit den Gebaudenutzern bei der Bewaltigung von Konflikten in
Zusammenhang mit Energiesparmallnahmen berticksichtigen. Neben der Umsetzung von
insbesondere verhaltensbedingten Energiesparmafllnahmen nehmen Objektbetreuer eine
Schlusselrolle bei der Einflhrung und Fortflhrung eines funktionierenden
Energiemanagements ein, das im Wesentlichen durch die folgenden Aufgaben
gekennzeichnet ist:

- Kontrolle und Einstellung der Nutzungszeiten und -temperaturen

- Kontrolle und Optimierung des Betriebsverhaltens der Anlagentechnik

- Nutzerberatung und -kontrolle hinsichtlich energiesparender Verhaltensweise

- Unterstlitzung bei Planung des Belegungs- und Flachenmanagements

- Organisation und Kontrolle der Durchflihrung von (energierelevanten)
Wartungsarbeiten

Erfahrungen zeigen, dass — neben der Qualifizierung bzw. Weiterbildung — insbesondere der
Erfahrungsaustausch zwischen Objektbetreuern untereinander und vor allem mit Kollegen
anderer offentlicher und privater Liegenschaften eine deutlich motivierende Wirkung auf die
Entwicklung und Umsetzung eigener Energiesparideen hat (oft ohne oder nur mit geringen
Investitionen).

Die Landesregierung will daher die Qualifizierung von Netzwerkbetreuern fordern und bei der
ThEGA ein Netzwerk flr Objektbetreuer einrichten.

2.2.7.2 MaBnahmenfeld Steigern der Energieeffizienz erzeuger- und
verbraucherseitig

Um die Energieeffizienz auf Erzeugerseite zu steigern, ist der Einsatz effizienter
Technologien notwendig. So ist in den bestehenden Anlagen der Wé&rmeversorgung
allgemein eine Temperaturabsenkung anzustreben, um die Voraussetzung zu schaffen,
erneuerbare Energien und Abwéarme flexibel einbinden zu kénnen. Fiir die zentrale
Waérmeerzeugung spielen zudem effiziente KWK-Anlagen als Briickentechnologie eine
wichtige Rolle. :

[Wi-02] Konzepte zur CO2-neutralen Warmeversorgung fiir 6ffentliche Warmenetze

Die klimapolitisch notwendige Verringerung des Einsatzes fossiler Energietrager im
Warmesektor Thiiringens erfordert die weitgehende Umstellung der Erzeugungsbasis und
die starkere Integration erneuerbarer Energien sowohl auf dezentraler Epene (Gebaude) als
auch auf zentraler Ebene (Nah- und Fernwarmenetze). Nah- und Fernwarmenetze bieten
eine hohe Flexibilitat fir zukiinftige Warmeerzeugungstechnologien und die Integration
erneuerbarer Energien sowie von Abwarme. Warmenetze sind klimapolitisch nur dann
sinnvoll, wenn die durch sie verteilte Warme besonders effizient und CO2-arm hergestellt
wurde oder einen erheblichen Anteil an erneuerbaren Energien enthalt.
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Der Umbau der Warmenetze auf eine CO2-neutrale Warmeversorgung ist eine strategische
und langfristige Aufgabe. Die Kenntnis lber die langfristige Ausgestaltung der Warmenetze
vor Ort ist wiederum eine wichtige Voraussetzung fiir kommunale Wéarmeanalysen und
Warmekonzepte.

Im Thiringer Klimagesetz werden Fernwarmeversorgungsunternehmen verpflichtet, ein
Konzept flr ihr Warmenetz zu entwickeln, das auf eine klimaneutrale Warmeversorgung bis
zum Jahr 2040 ausgerichtet ist und in dem auch erforderliche Durchfihrungsschritte fir den
Zeitraum bis zum Jahr 2040 aufgezeigt sowie die dafiir notwendigen Malinahmen
hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit bewertet werden. Die Konzepte sind bis Ende 2022 — vier
Jahre nach Inkrafttreten des Klimagesetzes — zu verdffentlichen.

Die Konzepte sollten unter Berlicksichtigung absehbarer Nachfrage&nderungen durch
Effizienzverbesserungen und zuklnftiger Technologieoptionen sowie unter Einbindung von
Fachleuten, der (kommunalen) Politik und den Wohnungsunternehmen erstellt werden. Die
kontinuierliche Umsetzung der im Konzept verankerten MalRnahmen soll sukzessive die
vollstandige Transformation hin zu erneuerbaren Energien bzw. Dekarbonisierung der
Warmenetzeinspeisung gewahrleisten. Die Konzepte bieten der Landesregierung die
Mdglichkeit, ihre Politik so auszurichten, dass eine Umsetzung der Konzepte forciert wird.

Da Fernwarmeanbieter die Warmeversorgung einer Kommune mafgeblich pragen, sollen
Fernwarmeanbieter im Rahmen der Erstellung der Konzepte einen Abgleich mit
Warmeanalysen und Klimaschutzstrategien der Kommunen vornehmen und sich die
Konzepte konzeptionell in die Planungen der Kommune einpassen. Im Gegenzug solien
Kommunen im Rahmen ihrer Konzepterstellung die Fernwarmeversorger einbeziehen. Die
kommunalen Konzepte und die Konzepte der Fernwarmeversorger dirfen nicht im
Widerspruch stehen. Die Landesregierung beabsichtigt den erforderlichen Dialog ortlicher
Fernwarmeunternehmen und der Kommunen zu unterstitzen. Das gilt ebenso fir
MaRnahmen zur Umsetzung der Konzepte.

Um die Akzeptanz flir das angestrebte Ziel zu erhéhen und Transparenz zu erreichen,
werden die Konzepte auch auf den Internetseiten des Landes verdffentlicht.

[W&-03] — Transparente Produktinformation der Warmeversorgung

Die transparente, einheitliche und aktuelle Darstellung von Informationen zur
Warmeversorgung offentlicher Warmenetze soll den Fern- und Nahwarmekunden
ermoglichen, die Entwicklung von Preisen, der Effizienz sowie der Umweltvertraglichkeit
nachzuvollziehen, zu prifen und mit anderen Anbietern zu vergleichen. Transparenz bei der
Produktinformation sowie faire Anschluss- und Benutzungsbestimmungen sind wichtige
Signale flr private Endverbraucher, starken deren Vertrauen in angemessene Preise und
bilden eine Grundlage fir die Akzeptanz dieser energetisch sinnvollen von ihrer Struktur her
jedoch monopolgepragten Versorgungsform. Um den Ausbau der Fernwarme
voranzubringen, soll daher eine Verbesserung der Verbraucherinformationen erfolgen. Dazu
werden die Betreiber &ffentlicher Warmenetze Thiringens im Thiringer Klimagesetz
verpflichtet, zentrale aktuelle Informationen im Internet zu veroffentlichen, wobei die CO2-
Emissionen der Warmeversorgung im Fokus stehen.
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Die Veroffentlichung umfasst

- Informationen Uber die Umweltauswirkungen in Bezug auf CO2-Emissionen und den
Primarenergiefaktor der Fernwarme im Netz sowie

- Informationen zum Anteil der einzelnen Energietriger am Gesamtenergietragermix
der Fernwarmeerzeugung sowie der einzelnen Fernwérmenetze.

[W&-04] Unterstiitzung des Ausbaus von Warmenetzen auf Basis erneuerbarer
Energien und Abwéarme

Fir den Ausbau lokaler Warmenetze sind die Unterstiitzung von folgenden fachlich-
konzeptionellen Mafinahmen und Mafnahmen im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
zielfihrend:

e |ST-Analyse zur Ausgangssituation vor Ort unter Beriicksichtigung bestehender
Strom- und Warmeerzeugungsanlagen (bestehende Biogasanlagen und
Biomassekraftwerke ohne oder mit unzureichender Warmenutzung) und weitere
Abwarmequellen

¢ Erstellung von Machbarkeitsstudien

e Unterstitzung und Begleitung bei der Beantragung von Férdermittein

e FErarbeitung und Verbreitung von Informationsangeboten zu Wéarmenetzen auf Basis
erneuerbarer Energien und Abwarme

e Einrichtung lokaler Netzwerke zur Beteiligung und Motivation aller Akteure

e Organisation und Durchflihrung von Informations- und Dialogveranstaltungen

Vorzugsweise sollten die in Thiringen bereits lokalisierten Abwérmepotenziale bestehender
Biogasanlagen in Verbindung mit dem Ausbau von lokalen Warmenetzen auf die
Umsetzungschancen hin Uberprift werden. Auch die Einbindung von
Multifunktionswarmespeichern, welche auf der einen Seite eine Absenkung der
‘Netztemperaturen und auf der anderen Seite die Einbindung erneuerbarer Energien in
Warmenetze ermdoglichen, sollte gepruft werden.

Fur die finanzielle Unterstlitzung des Ausbaus von Warmenetzen auf Basis erneuerbarer
Energien und Abwarme sollte iberwiegend auf bereits bestehende Bundes-, Landes- und
EU-Programme zuriickgegriffen werden. Beispielsweise nutzen bereits eine Reihe Thuringer
Kommunen Mittel aus der EFRE-Férderung ,Nachhaltige Stadt- und Ortsentwicklung*
(EFRE-NSE). Die MafRnahme sollte fachlich und zeitlich mit der Erstellung von
Kiimaschutzstrategien und Warmeanalysen und -konzepten abgestimmt werden.

Die Landesregierung will sich zur Uhtersti}tzung des Ausbaus der Warmenetze insb.
folgender Instrumente bedienen:

e Forderung der IST-Analyse zur Ausgangssituation vor Ort
e Forderung von Machbarkeitsstudien

e Forderung der Einrichtung lokaler Netzwerke

e Information und Initialberatung
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[W&-05] Kommunales Energiemanagement (KEM) mit automatisierter
Verbrauchserfassung

Der Verbrauch von Warme und Strom in kommunalen Liegenschaften steht fiir einen
entscheidenden Teil der kommunalen Treibhausgasemissionen. Die Senkung des
Energieverbrauchs sowie der damit verbundenen Treibhausgasemissionen unter Einhaltung
der Nutzungsbedingungen beim Betrieb kommunaler Liegenschaften sind zentrale Ziele des
kommunalen Energiemanagements (KEM). Ein wesentlicher Teil des Verbrauchs fiir Energie
kann bereits durch nicht-investive MaRnahmen wie Energiecontrolling, Betriebsoptimierung
bestehender Anlagentechnik und Verhaltensénderung eingespart werden.

Die Landesregierung sieht im KEM ein zentrales Element zur Sensibilisierung der
kommunalen Akteure fir die Thematik Energieeinsparung und Klimaschutz und auch einen
konkreten unmittelbaren Ansatz zur Senkung des Energieverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen. Mit dem Programm ,Kommunales Energiemanagement — Kosten
senken und das Klima schiitzen" steht bereits ein Angebot fiir die Kommunen von der
Thuringer Energie- und GreenTech-Agentur zur Verfligung. An dem Programm haben sich in
den vergangenen Jahren bereits etliche Thiringer Kommunen beteiligt. Allerdings hat sich in
Thuringen das Energiemanagement mit automatischer Verbrauchserfassung fiir kommunale
Liegenschaften noch nicht flachendeckend etabliert. Die Landesregierung plant die
Informationen zum KEM fortzufiihren und das KEM weiter zu unterstiitzen und dabei zu
prifen, mit welchen Malinahmen und Unterstitzungen durch das Land das KEM noch
starker bei den Kommunen etabliert werden kann.

[0-02] Verbesserte Finanzierungsmaglichkeiten zur Entwicklung von Erneuerbaren-
Energien-Projekten, Energieeffizienzprojekten, Kraft-Warme-Kopplungs-Projekten und
Projekten zur Nutzung von Abwarme

Siehe MalRnahmenbeschreibung im Bereich der handlungsfeldibergreifenden MaRnahmen

[W&-06] Aktivierung der Gebadudesanierung und Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energien fiir einen klimaneutralen Gebéudebestand

Die energetische Gebaudesanierung sowie die Erhéhung des Anteils von erneuerbaren
Energien am Warmeenergiebedarf ist der zentrale Baustein zur Erreichung eines nahezu
klimaneutralen Gebaudebestands bis zum Jahr 2050 in Thiiringen. Gebaudeeigentiimer
sollen sich im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Moglichkeiten bei der Bewirtschaftung und der
energetischen Sanierung von Geb&uden sowie bei der Nutzung erneuerbarer Energien an
diesem Ziel orientieren. Nach 1990 beginnt nunmehr langsam der zweite Sanierungszyklus
im Geb&udebestand und der Sanierungsumfang wird sich in den kommenden Jahren
kontinuierlich steigern. '
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Die Landesregierung unterstltzt Stadte und Gemeinden (Zentrale Orte) als Eigentimer von
Gebauden bei der Planung und Umsetzung von energetischen Ma3nahmen, auch unter
Berlicksichtigung anderer umweltrelevanter Belange.

Aktuell kann die energetische Sanierung offentlicher Gebaude durch die EFRE-MalRnahme
3.2.1.3.0 ,Investitionen in ganzheitliche Systemlésungen zur Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien in 6ffentlichen Gebauden und Infrastrukturen (Kommunen Gebaude)"
geférdert werden.

Gefordert werden kénnen:
Investitionen zur Erhohung der Energieeffizienz von offentlichen Geb&duden und
Infrastrukturen mit einem besonders hohen Einsparpotenzial beispielsweise durch

o Verbesserung der Gebaudehllle,

e Erneuerung und Optimierung der Beheizung, Luftungstechmk sowie Kuhlung,
« Einbau intelligenter Gebaude- und Regelungstechnik,

o Einsatz effizienter Beleuchtungstechnik,

« Integration energieeffizienter Technologien,

« Einsatz von Hocheffizienzgeraten und -pumpen,

« energetische Flachenoptimierung im Gebaude.

Investitionen in ganzheitliche Systemldsungen zur Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energien am Energieverbrauch in 6ffentlichen Geb&uden und Infrastrukturen beispielsweise
durch '

« integrierte Nutzungen von erneuerbaren Energien (Solarthermie, Photovoltaik,
Geothermie, Biomasse, Faulgase etc.),

« Einsatz innovativer Energie- und Speichertechnologien,

« FEinsatz von Klein- und Mini-Kraft-W&rme-Kopplungsanlagen.

Die Landesregierung sieht vor, auch weiterhin Eigentimer von Gebauden bei der Planung
und Umsetzung von energetischen Maflnahmen zu unterstiitzen. Zur Beratung und
Unterstiitzung der Geb&udeeigentliimer werden durch das Land geb&udespezifische Daten
erfasst, analysiert und aufbereitet und beispielhafte Sanierungsfahrplane veréffentlicht.

Die Landesregierung prift, eine Férderung zusatzlich zu Bundesmitteln auszugestalten und
in einem moglichst einfachen Verfahren umzusetzen. Wo es maglich ist, sollen européaische
Mittel genutzt werden.

Besondere Ricksicht wird auf denkmalgeschitzte Gebéude genommen, bei denen gine
SanierungsmafRnahme u.U. nur innerhalb der Gebaudehiille vorgenommen werden kann.
[Wi-07] Informations- und Beratungsangebote fiir private Haushalte zu Strom- und

Wirmeeinsparung sowie Energieeffizienz

Siehe MaRnahmenbeschreibung im Bereich der handlungsfeldiibergreifenden Mallnahmen.




38

[W&-08] Anreize fiir eine bedarfsgerechte Wohnflacheninanspruchnahme
[Weniger prioritdre Manahme]

Die gegenlaufigen Entwicklungen einer abnehmenden Bevoélkerung und einer zunehmenden
Wohnflache je Einwohner fUhren insgesamt zu einer sinkenden Wohnflache in Thiringen.
Jedoch sind die Voraussetzungen bzw. Herausforderungen in Regionen mit wachsender
Bevdlkerung und einhergehender steigender Neuvermietungen fir den regionalen
Wohnungsmarkt génzlich andere als in eher landlich gepragten Regionen mit liberwiegend
ricklaufiger Bevolkerung mit zunehmenden Wohnungsleerstanden.

Der in der Vergangenheit beobachtete Trend der zunehmenden Wohnflache je Einwohner
wird insgesamt ohne Gegenmalinahmen bis 2040 anhalten, so dass die Wohnflache je
Einwohner weiter ansteigt. Hauptfaktoren fir die erwartete Entwicklung sind die Trends zu

e kleineren Haushalten,

¢ zunehmend Haushalten mit alteren Bewohnern, die in der Regel nicht in kleinere
Wohnungen umziehen sowie

o steigendem Wohlstand, der zu wachsenden Wohnanspriichen fihrt.

Der Trend zu mehr Haushalten, grofieren Wohnflachen und weniger Mitgliedern pro
Haushalt flhrte tendenziell zu héheren Energieverbrauchen sowie Treibhausgasemissionen.
Um diesen negativen Effekten zu begegnen, ist es Ziel, die einwohnerspezifische
Wohnflachennachfrage zu stabilisieren. Dazu ist es erforderlich, neue Wohnkonzepte zu
entwickeln. Diese sollten bei entsprechenden Beratungs- und Informationsangeboten zur
Grundriss- und Raumplanung fur Ein- und Mehrfamilienhduser beriicksichtigt werden. Dazu
sollten diese Aspekte in die Architektenausbildung integriert werden. Die Wohnsituation der
Senioren sollte durch eine altersgerechte Bestandsanpassung (Umzugsmotivation fir
Senioren) und zielgruppengerechte Angebote (Umzugsmanagement flir Senioren) so
gestaltet werden, dass eine bedarfsgerechtere Versorgung der Senioren erreicht werden
kann.

Im Besonderen sollten die Anreize im freifinanzierten Wohnungsmarkt geschaffen werden,
da im geférderten Wohnungsbau — sowohl im Mietwohnungsbereich als auch bei der
Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums - bereits Wohnflachenbegrenzungen als
zwingende Férdervoraussetzungen vorgeschrieben wurden und werden.

Die Malinahme aus dem Blickwinkel der Treibhausgasminderung muss eingebunden werden
in entsprechende MaRnahmen/Aktivitaten zur Stadtentwicklung und kann als eigenstandige
MafRnahme nicht allein ergriffen werden.

Die Landesregierung wird prifen, mit welchen Instrumenten und Angeboten sie flr die
Thematik sensibilisieren und zu einer bedarfsgerechten Wohnflacheninanspruchnahme
beitragen kann.
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[W&-09] Priifung der Etablierung von Warmmietspiegeln / 6kologischen Mietspiegeln
[Weniger prioritdre MalBnahme]

Die Umsetzung von Energiesparmafinahmen im Mietwohnungsbestand bleibt in Thiringen
hinter den Erwartungen zurlck, unter anderem weil der Nutzen der Energiesparinvestition
nicht dem Vermieter, sondern dem Mieter zufalit. Um diesem Nutzer-Investor-Dilemma
entgegenzuwirken, kann Uber qualifizierte dkologische Mietspiegel der Einfluss der
energetischen Beschaffenheit von Wohnungen auf die Miethéhe besser abgebildet werden.
Ein 6kologischer Mietspiegel ist im Wesentlichen ein ,normaler* Mietspiegel, der zusatzlich
die warmetechnische Beschaffenheit des Gebaudes bzw. der Wohnung enthélt (eine
Mietrechtsanderung ist dafiir nicht erforderlich). Uber die Energieeffizienz hinaus kénnen
auch die Energiesuffizienz sowie die verwendeten Baumaterialien (mit Bevorzugung
dkologischer Baustoffe) bewertet werden. Nach einer energetischen Modernisierung kann
der Vermieter die Kaltmiete erhdhen.

Sofern ein ,normaler” Mietspiegel existiert, kann jedoch nur eine energiebedingte
Mieterhohung geman § 559 BGB (11 % der Modernisierungskosten) geltend gemacht
werden. Wird ein &kologischer Mietspiegel angewendet, ist darliber hinaus eine
Mieterhthung auch nach § 558 BGB maglich, so dass die Miete dauerhaft auf die neue
ortsiibliche tkologische Vergleichsmiete angehoben werden kann. Dadurch erhéhen sich die
energiebedingten Mehreinnahmen des Vermieters, mit positiven Auswirkungen auf die
Rentabilitat der EnergiesparmafBnahmen. Flr Mieter in modernisierten Geb&uden mit guter
warmetechnischer Beschaffenheit ist die Erhohung der Kaltmiete finanziell betrachtet
weitgehend neutral, da er gleichzeitig eine geringere Warmmiete aufbringen muss. Bei der
Einfuhrung eines okologischen Mietspiegels werden Mieter in Gebduden mit einfacher
warmetechnischer Beschaffenheit bei der ortslblichen tkologischen Vergleichsmiete
entlastet.

Okologische Mietspiegel honorieren energetische Sanierungen, da dadurch ein rechtlich
gesicherter Anspruch auf zusatzliche (Kalt-)Mieteinnahmen nach der Umsetzung von
EnergiesparmaRnahmen gemaR § 558 BGB besteht.

Ziel ist es, die energetische Qualitat von Wohngebauden in existierende Mietspiegel zu
integrieren sowie transparent auszuweisen (6kologischer Muster-Mietspiegel). Kommunen
sollen fur die Fortentwicklung ihrer Mietspiegel hin zu einem 6kologischen Mietspiegel
motiviert werden.

Die Landesregierung beabsichtigt auf Basis bereits bestehender Erfahrungen in anderen
Landern in einem ersten Schritt mit den Kommunen die Entwicklung eines tkologischen
Muster-Mietspiegels zu erdrtern und daran anschliefend die Frage der Etablierung
dkologischer Mietspiegel zu prifen.
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[W&-10] Férderung der Umsetzung von energetischen Gebiudesanierungen fiir
Eigentiimer in selbstgenutztem Wohneigentum
[Weniger prioritdre MalSnahme]

Obwohl bereits vielfaltige Informationsangebote fiir Eigentlimer mit selbstgenutztem
Wohneigentum zur Verfiigung stehen, ist mit Blick auf die Klimaziele die Sanierungsrate
noch zu gering. Die Landesregierung wird sich fir bessere Informationsangebote fiir
Eigentimer mit selbstgenutztem Wohneigentum einsetzen. Sie will eine aufsuchende;
umfassende, unabhéngige und auf die besonderen baulichen Eigenschaften und
Ausgangsbedingungen des Geb&udes zugeschnittene gebaudeindividuelle Beratung
unterstltzen. Fir die identifizierten Sanierungsmafnahmen sollen dabei die
umsetzungsunterstltzenden Férderprogramme aufgezeigt werden. Diese Vorgehensweise
ist zweckmaéRiger als ausschlieflich auf allgemeine Informations- und Férdermdglichkeiten
hinzuweisen. Flr die Beratung und Umsetzung von energetischen Geb&udesanierungen
sollte Uberwiegend auf bereits bestehende -Programme, wie z.B. der ,Geb3ude-Check" der
Verbraucherzentrale sowie die ,Vor-Ort-Beratung fir Wohngeb&aude* des Bundesamts fiir

- Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle zurlickgegriffen werden.

Zudem will die Landesregierung priifen, inwiefern finanzielle Anreize fir die Umsetzung von
energetischen Gebaudesanierungen forciert werden kénnen.

2.2.7.3 Ma.ﬂnahmenfeld Wirmenetze aushauen

Wo es méglich und sinnvoll ist, sollen Wérmenetze etabliert und bestehende Netze
ausgebaut, verdichtet und zukunftsféahig gestaltet werden. Passgenaue Lésungen fiir
Stédte, Quartiere und léndliche Regionen sind auf kommunaler Ebene zu erarbeiten. Fiir
eine effiziente und somit auch kostengtinstige Wérmeversorgung (iber bestehende
Wérmenetze ist die Absenkung der Temperaturen von Bedeutung. Auch der
Verbraucherschutz ist zu berticksichtigen.

[W&-02] Konzepte zur CO2-neutralen Warmeversorgung fiir 6ffentliche Warmenetze
und transparente Produktinformationen der Warmeversorgung

Siehe Beschreibung im MaRnahmenfeld ,Steigern der Energieeffizienz erzeuger- und
verbraucherseitig"
[W&-04] Unterstiitzung des Ausbaus von Warmenetzen auf Basis erneuerbarer

Energien und Abwéarme

Siehe Beschreibung im MalRnahmenfeld ,Steigern der Energieeffizienz erzeuger- und
verbraucherseitig“
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[Wia-11] Pilotprojekt zur Umstellung von vorhandenen heiBen Warmenetzen auf kalte
Wirmenetze

Neue Losungsansétze, wie die Umstellung der netzgebundenen Warmeversorgung in
Gebieten mit zukinftig abnehmender Warmedichte von ,heiflen” auf kalte" Warmenetze,
kénnen helfen, eine wirtschaftliche Warmeversorgung auch weiterhin zu gewéhrleisten.’
Die Umsetzung der Temperaturabsenkung in bestehenden Warmenetzen sowie die
Méoglichkeit zur Einbindung von Niedertemperaturabwarme (z.B. Solarthermie, Abwérme aus
Kalteanlagen und Multifunktionswarmespeichern) soll gepriift werden. Es kann aber auch
eine Kombination mit Niedertemperaturspeichern erfoigen.

In einer Machbarkeitsstudie sollen insbesondere die Moglichkeiten der sukzessiven
Umestellung klassisch ,heiler” auf kalte” Warmenetze in bestehenden Fernwarmesystemen
untersucht werden. Daran anschlieRend soll ein erstes Pilotprojekt initiiert werden, um die
Umstellung in Thiiringen praktisch zu demonstrieren. Fir die Erstellung von
Machbarkeitsstudien und fir die Férderung von Pilot- und Demonstrationsprojekten sollen
zunachst bestehende Bundesférderprogramme genutzt werden.

[W&-12] Warmeanalysen und -konzepte auf Gemeindeebene

Warmeanalysen und Warmekonzepte sind ein wichtiges Instrument der Gemeinden im
Bereich Klimaschutz und Energieversorgung. Sie sind fir eine langerfristige Planung und
Steuerung der Strukturen der Warmeversorgung zielfihrend.

Warmeanalysen und -konzepte fokussieren dabei auf eine Bestandsaufnahme der Situation
der Versorgung aller in einer Gemeinde gelegenen Liegenschaften bzw. Geb&ude mit
Warme unabhangig vom Verwendungszweck. Dabei sind die zur Anwendung kommenden
Energietrager genauso von Bedeutung wie die Warmeddmmungsstandards der
Liegenschaften bzw. Gebaude sowie die Energieeffizienz der jeweiligen Systeme in den
erfassten Quartieren. Kommunale Warmeanalysen und -konzepte sind Planungsinstrumente,
mit denen die zukinftige energetische Entwicklung einer Kommune bzw. Gemeinde (&hnlich
wie der Flachennutzungsplan) im raumplanerischen Malstab abgebildet werden.

Der kommunale Warmeplan basiert auf einer genauen Analyse des Ist-Zustandes der
Warmeversorgung mit Ausblick auf die zuklinftige Bedarfsentwicklung. Wesentliche
Aufgaben dabei sind, die leitungsgebundenen Energietrager rdumlich zu koordinieren, die
Nutzungsplanung und vorhandene Abwarmequellen aufeinander abzustimmen sowie die
Nutzung des vorhandenen erneuerbaren Energiepotenzials zu priifen. Mit Blick auf weitere
Fortschreibungen sollte die Erfassung und Aufbereitung méglichst einfach sein.

Aufgrund des hohen Aufwands erscheint zunachst eine Konzentration auf Gebiete, in denen
demnachst Investitionen erforderlich sind, sinnvoll. Insbesondere wenn eine zeithahe
Umsetzung von Warmeversorgungsldsungen auf Basis erneuerbarer Energien méglich
erscheint, soliten kleinrdumige Teilanalysen- bzw. -konzepte prioritar erstellt werden.
Warmeanalysen und -konzepte kénnen auch als Teilkonzepte integrierter Bestandteil der
Klimaschutzstrategien sein und sollten zudem mit den Konzepten zur CO2 -neutralen
Warmeversorgung fir éffentliche Warmenetze abgestimmt werden.
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Im Thuringer Klimagesetz ist verankert, dass Landkreise und Gemeinden Wérmeanalysen
und darauf aufbauende Warmekonzepte erstellen konnen. Die Landesregierung unterstiitzt
die Landkreise und Gemeinden und will Foérderangebote fortfiihren.

[S-01] Strategieentwicklung zur Aufrechterhaltung der Systemstabilitit des
Energiesystems durch die Integration von Flexibilititsoptionen und Sektorenkopplung
Siehe MafRhahmenbeschreibung im Handlungsfeld Strom

2.2.7.4 MaBnahmenfeld Einbindung erneuerbarer Energien in die Bereitstellung fiir
Raum- und Prozesswirme ‘

Emeuerbare Energien sollen verstérkt direkt in die dezentrale und zentrale
Warmeerzeugung eingebunden werden. Auch eine Intensivierung der Abwérmenutzung ist
anzustreben. Eine Kombination mit anderen Erzeugungstechnologien ist dabei
grundsétzlich méglich. Im Hinblick auf die zentrale Wérmeerzeugung und die Nutzung von
Wérmenetzen ist eine Kombination zum Beispiel mit bestehenden biomassebasierten KWK-
Anlagen méglich. Die Nutzung von Solarthermie und die Einbindung groBer Warmespeicher
macht die Verfligbarkeit von entsprechenden Flachen im Umfeld des Netzes erforderlich.

Im Hinblick auf die dezentrale, gebdudebezogene Warmeversorgung ist eine Kombination
mit bestehenden Gasversorgungssystemen méglich. Bei der Elektrifizierung des
Wérmesektors sollten effiziente Technologien wie Wéarmepumpen Vorrang vor
Elektrodenkesseln haben. Die Elektrifizierung kann auch die Bereitstellung von
Prozesswérme in den hohen Temperaturbereichen gut ergénzen.

[Wé&-13] Férderung der Solarenergienutzung vor Ort

Mit dem Férderprogramm ,Solar Invest” unterstiitzt das Thiiringer Umweltministerium seit
2016 bereits den weiteren Ausbau erneuerbarer Energien. Es werden Investitionen in
Photovoltaikanlagen und Energiespeicher, die Beratung und Realisierung von
Mieterstrommodellen geférdert und Blrgerenergiegenossenschaften bei der Teilnahme an
Ausschreibungen fur Photovoltaikanlagen unterstiitzt.

Durch die technologischen Weiterentwicklungen sowie Anderungen der bundesrechtlichen
Randbedingungen ist eine kontinuierliche Evaluation sowie Weiterentwicklung und
Anpassung des Forderprogramms im Rahmen verflgbarer Haushaltsmittel erforderlich.

Bei der Weiterentwicklung sollen verstérkt derzeit nichtwirtschaftliche MaRnahmen (u. a.
Solarthermie, Unterstltzung bei Ausschreibungsverfahren) in den Fokus genommen werden.
Auf geringe blrokratische Hirden beim Antragsverfahren und den Bedarf der Adressaten
soll weiterhin zu geachtet werden. AuBerdem wird geprlft, ob und inwieweit die
Forderbedarfe Uber EU- und Bundesprogramme abgedeckt werden kdnnen.
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[Wi-14] Bereitstellung geeigneter landeseigener Flachen zur Nutzung fiir erneuerbare
Energien — Systematische Flachenerfassung und Vermarktung

Ziel der MaRnahme ist es, landeseigene Flachen flr die Nutzung erneuerbarer Energien zur
~ Verfigung zu stellen (Flachen fur Windkraftanlagen, geeignete Flachen fir
Erstaufforstungen). Zugleich ist darauf hinzuwirken, dass von Landes- und
Bundesgesellschaften und —einrichtungen , wie z. B. der Landesentwicklungsgesellschaft
(LEG) Thiringen oder der Thiringer Landgesellschaft, sowie von Zweckverbanden und
Deponiebetreibern bewirtschaftete und als geeignet angesehene Flachen entsprechend
genutzt werden. Dabei ist dem bislang anhaltenden Rlckgang landwirtschaftlich nutzbarer
Flache mit geeigneten MalRnahmen entgegenzuwirken und das Ziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie, den Flachenverbrauch bis 2020 auf 30 ha pro Tag zu senken, zu
beachten. Langfristig soll der Flachenverbrauch in Thiringen Netto-Null betragen.

Geeignete Dachflachen landeseigener Gebaude wurden entsprechend der Landesinitiative
,Photovoltaik auf Landesdachern” bereits flir die mogliche Errichtung von
Photovoltaikanlagen ermittelt und verpachtet. Mit Beschluss vom Sept. 2016 hat der
Thuringer Landtag erganzend die Landesregierung aufgefordert, alle geeigneten Dacher
landeseigener Immobilien unter Ber{icksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit
mit Photovoltaikanlagen in Eigenregie nachzuriisten und bei allen Neubauten ab 2016
Photovoltaikanlagen zu berlicksichtigen.®

Unter Berlicksichtigung des EU-Wettbewerbsrechts (,local content®) soll die regionale
Wertschopfung gesteigert werden. Dazu werden systematisch landeseigene Flachen
identifiziert und auf ihre Eignung zur Nutzung erneuerbarer Energien hin untersucht. Sofern
geeignete landeseigene Flachen flr erneuerbare Energien nicht durch den Freistaat
Thiringen selbst zur Umsetzung von Projekten genutzt werden, erfolgt die Vergabe im
Bieterverfahren an Projektentwickler. Die landeseigenen Flachen wurden bereits in der
Vergangenheit identifiziert, jedoch lagen der Ausweisung andere Kriterien, als sie heute
relevant sind, zu Grunde. Daher ist vorgesehen, die landeseigenen Flachen anhand noch
festzulegender Kriterien erneut zu priifen und zu aktualisieren sowie als ,Potenzialfldchen”
- zur moglichen Nutzung von erneuerbaren Energien im Rahmen der Anderungsverfahren der
Regionalplane den regionalen Planungsgemeinschaften anzuzeigen. Die Vergabe von
landeseigenen Flachen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Bieterverfahren an
Projektentwickler soll so gestaltet werden, dass Thiringer Biirgerinnen und Birger und
Institutionen bevorzugt werden.

[W&-15] Steigerung der Nutzung industrieller und gewerblicher Abwérme

Neben der Nutzung erneuerbarer Energien ist die Erhdhung der Energieeffizienz bzw.
Energieproduktivitat ein wichtiger Hebel zur Erreichung der Klimaschutzziele Thiringens.
Ohne die Verringerung des Primarenergieverbrauchs, u. a. durch eine konsequente
Abwarmenutzung, lassen sich die ambitionierten Ziele nicht erreichen. Allerdings spielt die
Abwéarmenutzung bislang noch keine nennenswerte Rolle.
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Vor diesem Hintergrund ist es unabdingbar, bestehende Warmequellen und Warmesenken
(siehe Malinahme Erstellung von Wérmeanalysen und -konzepten auf Gemeindeebene) zur
Uberbetrieblichen Warmeintegration zu ermitteln sowie Strategien zu deren Nutzung
abzuleiten. Der Fokus sollte vor allem auf kurz- und mittelfristig einsetzbaren Techniken ‘
sowie einfach zu implementierenden Systemen zur Abwarmenutzung liegen. In einem ersten
Schritt soll eine Datengrundlage auf Basis &ffentlich zuganglicher Quellen (z. B. Statistiken,
Studien) geschaffen werden, mit der Abwarmepotenziale ermittelt und raumlich aufgeldst
werden kénnen. Mit dem Start des européischen Projekts CE-HEAT (,Comprehensive model
of waste heat utilization in CE regions") wurde dies bereits aufgegriffen bzw. adressiert und
wird voraussichtlich bis zum Jahr 2019 durch die ThEGA umgesetzt.

Darauf aufbauend sollen in einem zweiten Schritt individuelle Daten von Unternehmen zu
Warmequellen und -senken (Adressdaten, Typ, Warmequelle, Warmetrager,
Temperaturniveau der Warme, Verfligbarkeit der Abwérme, Zeit-/Lastverlaufe der
potenziellen Abwarmequellen, Nutzung) Uber eine internetbasierte Plattform erfasst,
ausgewertet und kartografisch dargestellt werden.

Der Aufwand flr die Erstellung und Betrieb der internetbasierten Plattform wird vorab gepruift
und die Durchfiihrung mit der THEGA abgestimmt. Mit den Potenzialen sollen erste
6konomische und finanzielle Aspekte betrachtet werden, um realisierungsfahige Projekte
inkl. der bendtigten Infrastruktur zum Warmetransport zwischen Abwérmeanfall und
Warmesenke identifizieren zu kénnen.

Die Umsetzung von Projekten (Organisation, Finanzierung, Betrieb) sollte durch
spezialisierte Dienstleister erfolgen, die die Versorgungssicherheit sowie Wirtschaftlichkeit
gewahrleisten.

[L-05] Naturvertrdgliche Einfiihrung von Agroforst und Kurzumtriebsplantagen zur
Gewinnung von Holz

Siehe MalRnahmenbeschreibung im Handlungsfeld Landwirtschaft

[L-06] Bereitstellung von Biomasse zur stofflichen und energetischen Nutzung

~ Siehe Mafinahmenbeschreibung im Handlungsfeld Landwirtschaft

[Wa-16] Fortfiihrung der Aktivitdten zur solaren Nah- und Fernwirme

Das TMUEN war im Zeitraum von 2016 bis 2018 Level-A Partner im EU Horizon 2020-
Projekt SDHp2m. In diesem Zusammenhang konnten verschiedenste Manahmen zur
Unterstltzung der solaren Nah- und Fernwarme umgesetzt werden. Auf Basis dieser
Ergebnisse sollen auch in Zukunft weitere Aktivitaten verfolgt werden.

Zwei wichtige Ansatzpunkte sind dabei die Etablierung von solaren Warmenetzen im
landlichen Raum sowie der Einsatz der Solarthermie in Mehrfamilienhdusern. Begonnene
Dialogprozesse mit regionalen Akteuren zu Hemmnissen, Potentialen und Ansatzpunkten fiir
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konkrete Projekte sollen fortgefiihrt werden. Weiterhin sollen zielgruppenspezifische
Veranstaltungen zu diesem Thema fortgefiihrt werden.

Um die verbraucherseitige Akzeptanz von Warmenetzen mit erneuerbaren Energien zu
steigern, sollen spezielle Instrumente entwickelt werden, die sich an (potentielle)
Warmenetzkunden richten und Giber die Rahmenbedingungen des Heizens uUber
Warmenetze, den Einsatz der Solarthermie in Warmenetzen sowie richtiges Heizen und
Luften informieren.

Weiterhin soll das Thema der Flachenverfligbarkeit flr groke Solarthermieanlagen intensiv
bearbeitet werden, konkret sollen Unterstiitzungsmalnahmen und Vorgaben fir die Wéarme-
und Stadtplanung auf kommunaler Ebene gepruft werden.

[W&-17] Pilotprojekt zur Einbindung von Geothermie in hybride Energieanlagen
[Weniger prioritédre MaBnahmen]

Um praktisch die Leistungsfahigkeit der Geothermie fur das Energiesystem Thiringens zu
demonstrieren soll ein erstes Pilotprojekt initiiert werden. Ziel ist es, die Synergien aus der
intelligenten Kombination von erneuerbaren (insbesondere Geothermie) und ggf.
konventionellen Energietragern zur Gewinnung von Wéarme, Kélte und Strom aufzuzeigen.
Es sollen zudem die Moglichkeiten der Einbindung in ein Versorgungssystem, unter
Berlcksichtigung

e der Einbindung in lokale Warmenetze,

 der Einbindung in saisonale Warmespeicher bei gleichzeitiger Nutzung von Power-to-
Heat aus fluktuierenden erneuerbaren Energieformen,

¢ der Erzeugung von elektrischer Energie sowie

e des Einsatzes von Warmepumpen zur Erhéhung des Temperaturniveaus
demonstriert werden.

Neben der technologischen Eignung der Systemkombination ist ein besonderes Ausgenmerk
auf die Wirtschaftlichkeit des Pilotprojektes zulegen. Dabei soll geprift werden, inwieweit
statt einer Férderung gegebenenfalls auch die Ubernahme von Blrgschaften fir das
Fundigkeitsrisiko geothermischer Bohrungen durch den Freistaat erfolgen kann.

[Wi-18] Ziel- und Kooperationsvereinbarungen zur Energieeffizienz und Einsatz
erneuerbarer Energien mit Wohnungsunternehmen

Die Wohnungsunternehmen Thiringens haben in den zuriickliegenden 25 Jahren durch eine
umfangreiche Investitionstéatigkeit, unterstitzt durch Férderprogramme (insbesondere die
soziale Wohnraumférderung und die Stadtebauférderung), die energetische Qualitat inres
Wohnungsbestandes gravierend verbessert und die Treibhausgasemissionen entsprechend
reduziert. Im Hinblick auf die Entwicklung der Energiepreise und die notwendige Verstarkung
des Klimaschutzes ist es erforderlich, dass sich die Wohnungsunternehmen und -verbénde
unter Berlicksichtigung der wohnungswirtschaftlichen Rahmenbedingungen auch zukunftig
intensiv an der Durchfiihrung von MalRhahmen und Projekten zur Energieeffizienz und zum
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Einsatz erneuerbarer Energien beteiligen. Dazu wird angestrebt, dass der Freistaat
Thuringen mit den Wohnungsunternehmen/-genossenschaften vereinbart, die bestehenden
freiwilligen Ziele im Sinne einer Anpassung zu aktualisieren.

Durch Zielvereinbarungen mit den Wohnungsunternehmen/-genossenschaften soll ein
gemeinsamer Prozess zur Erreichung der Klimaschutzziele in Thiringen unterstiitzt werden,
obwohl freie Zielvereinbarungen nicht zwangslaufig ganzlich umgesetzt werden.

Die Zielvereinbarungen sollten zumindest Zielwerte zur Sanierungsrate und zur
energetischen Sanierungsquote enthalten.

Zudem wird eine Kooperation in weiteren Handlungsfeldern angestrebt, wie:

e Gebaudebezogene Investitionen (energetische Sanierungsmallnahmen,
niedrigschwellige investive Maflnahmen sowie wirtschaftliche Randbedingungen und
andere Problemstellungen der Wohnungsunternehmen wie u.a. demografischer
Wandel, regionale und lokale Wohnungsleerstande)

o Energieeffiziente Stadtentwicklung (intensive Beteiligung bei der Erstellung und
Umsetzung im Rahmen von kommunalen Energie- und Klimaschutzkonzepten sowie
energetischen Quartierskonzepten)

¢ Monitoring (Informationen zu Verbrauchsdaten, Auswertung der Energieverbrauche
und -kosten, Benchmarks zur Orientierung entwickeln)

¢ Durchfthrung von Modellprojekten (Modellprojekte gemeinsam entwickeln und
begleiten)

e Beratungs- und Offentlichkeitsarbeit (Entwicklung von Schulungs- und
Fortbildungsprogrammen fiir Wohnungsunternehmen, Beteiligung bei der
Entwicklung von Instrumenten der energetischen Mieterberatung, Information der
Offentlichkeit tber realisierte Projekte und erzielte Erfolge).

Damit soll ein relevanter Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Energie- und
Klimaschutzstrategie ermoglicht werden. Die Vertragsparteien treffen sich regelmafig, um
Erfahrungen mit der Umsetzung der Ziel- und Kooperationsvereinbarung und der Lésung von
. Zielkonflikten im Einzelfall auszutauschen sowie Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung
der Zusammenarbeit zu finden.

[0-03] Klimaneutrale Landesverwaltung

Siehe Mallnahmenbeschreibung im Bereich der handlungsfeldlbergreifenden Malknahmen.

[W&-19] Entwicklung und Umsetzung von Konzepten fiir nachhaltige Quartiere

Die Landesregierung unterstiitzt Stadte und Gemeinden (Zentrale Orte) im Rahmen der
EFRE-Fdrderung nachhaltiger Stadtentwicklung bei der Umsetzung von Konzepten flr
nachhaltige Quartiere. Aktuell kann die Planung und Umsetzung von energetischen
Quartiersmafinahmen durch die EFRE-MaRnahme 3.3.1.1.0 ,Energieeffizienzsteigerung in
Kommunen und stadtischen Quartieren® geférdert werden.
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Gefordert werden kénnen z.B. Investitionen zur Erhéhung der Energieeffizienz von
Stadtquartieren durch

e Erstellung von Strategien zur Energieeinsparung und Energieeffizienzsteigerung,

¢ kommunale Energiekonzepte, Energiebedarfs- und Potenzialanalysen,

e gebietsbezogene, integrative Konzepte zur energetischen Sanierung von
Stadtquartieren oder ganzen Stadten und Gemeinden,

¢ |dentifizieren von Effizienzpotenzialen bei Warme- und Stromerzeugung, -verteilung, -
speicherung und —verbrauch, .

¢ Modellierung kleinrdumiger Szenarien zu den Auswirkungen des Klimawandels im
Zusammenhang mit der Aufstellung umsetzungsorientierter kommunaler
Anpassungskonzepte

e energetische Sanierung, Erschlielden von Effizienzpotenzialen, Erstellung und
Umsetzung von energetischen Konzepten/Strategien,

¢ Investitionen zur Erhéhung der Energieeffizienz von Gebauden insbesondere von
besonders wichtigen Immobilien fiir die nachhaltige Stadtentwicklung
(denkmalgeschiitzte Gebaude),

¢ Integration energieeffizienter Technologien,

¢ Einsatz von Hocheffizienzgeraten und -pumpen,

¢ energetische Flachenoptimierung im Gebaude,

¢ Investitionen in ganzheitliche Systemlésungen zur Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien am Energieverbrauch in éffentlichen Gebauden und
Infrastrukturen beispielsweise durch

¢ integrierte Nutzungen von erneuerbaren Energien (Solarthermie, Photovoltaik,
Geothermie, Biomasse, Faulgase etc.),

e Einsatz innovativer Energie- und Speichertechnologien,

 Einsatz von Klein- und Mini-Kraft-Warme-Kopplungsanlagen.

Die Erfahrungen aus bisherigen Projekten sollen fur die weitere Entwicklung von Quartieren
in stadtischen und landlichen Regionen (Wohnen, Gewerbe und Mischquartiere) genutzt
werden. Wenn machbar, sollen standardisierte Moglichkeiten der Konzeption und Errichtung
von energieeffizienten und klimaneutralen Quartieren fur unterschiedliche
Nutzungskategorien entwickelt sowie kommuniziert werden. Im Rahmen der
Konzepterarbeitung ist eine enge inhaltliche Zusammenarbeit der Beteiligten anzustreben.

2.3 Handlungsfeld Strom

Der Stromverbrauch (Endenergie) ist Anfang der 90er Jahre zuriickgegangen, hat sich
seither wieder erhéht und ist heute (2016) auf einem ahnlichen Niveau wie 2010. Dabei
entfielen 2016 knapp die Halfte des Verbrauchs auf das Verarbeitende Gewerbe, knapp ein
Viertel auf die privaten Haushalte, gut ein Viertel auf den Bereich Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen und Gbrige Verbraucher und weniger als 2 % auf den Verkehrssektor. Die
Stromerzeugung in Thiringen erfolgt zu knapp 60 % erneuerbaren Energien (Jahr 2017).

Oberste Prioritat bei der Stromversorgung hat die Versorgungssicherheit, d. h. die
unterbrechungsfreie und sichere Versorgung der Verbraucher. Diesem Anspruch muss ein
Stromsystem, das auf erneuerbaren Energien beruht, gerecht werden. Das bedeutet, es
braucht sowohl ausreichend Erzeugungs- als auch Speicher- und Verteilungskapazitaten.
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Ebenfalls muss ein auf erneuerbaren Energien beruhendes Stromsystem gewahrleisten,
dass Unternehmen und privaten Verbrauchern Strom zu vertretbaren Preisen bereitgestellt
wird. Die Kosten aus der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien sind in den
vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken, flr die kommenden Jahre wird erwartet, dass
die Erzeugungskosten je kWh weiter sinken. Damit wird die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien gunstiger werden und damit als eine Komponente entlastend auf die
Systemkosten wirken. Die Stromerzeugung in Thiiringen wird zunehmend durch Wind und
Photovoltaik bestimmt werden.

Die sowohl im Tages- als auch im Jahresverlauf stark schwankende Einspeisung stellt die
Versorgung vor Herausforderungen. Zum Ausgleich der Schwankungen gibt es verschiedene
Maglichkeiten. Uber Netze kann Strom aus anderen Regionen bezogen werden, die
Nachfrageseite kann in bestimmten Grenzen ihren Stromverbrauch verschieben, der
Strombedarf kann aus Speichern gedeckt werden, zudem kénnen flexible
wetterunabhéngige Kraftwerke den bendtigten Strom produzieren. Insgesamt muss das
Stromsystem flexibler werden. Das betrifft sowohl die Angebots- als auch die

Nachfrageseite.

Die Landesregierung wird sich fur Rahmenbedingungen einsetzen, die flexibles Verhalten
erleichtern. Dabei wird handlungsleitend sein, dass es fur die unterschiedlichen
Flexibilitdtsoptionen grundsatzlich keine diskriminierenden Regelungen gibt. Die
unterschiedlichen Technologien und Optionen missen sich im Wettbewerb am Markt
bewahren.

Eine zentrale Komponente im Stromsystem sind die Netze. Sie bilden die Schnittstelle
zwischen Stromerzeugung und Stromverbrauch und sind mafigeblich fir die Koordinierung
der Stromversorgung. Die wachsende Zahl dezentraler Erzeuger stellt die Netzfilhrung vor
neue Herausforderungen. Erzeugten urspriinglich wenig zentrale Kraftwerke den Strom, der
dann Uber die Netze zu den Verbrauchern geleitet wurde, sind zunehmend dezentrale
Erzeuger an den Verteilnetzen angeschlossen. Dies bringt Herausforderungen flir den
Netzbetrieb und macht die Netzfihrung deutlich komplexer. Moderne Informations- und
Kommunikationstechnologien erlauben eine zunehmend bessere Regelung einzelner
Einheiten — sowohl auf Erzeuger- als auch auf Verbraucherseite — und damit eine intelligente
Vernetzung von Erzeugung und Verbrauch.

Die Kraft-Wéarme-Kopplung spielt in Thuringen eine bedeutsame Rolle. Die Landesregierung
sieht in der Kraft-Warme-Kopplung eine wichtige Technologie fiir eine effiziente
Energieversorgung und das Erreichen der Energie- und Klimaziele. Den gesetzlichen
Rahmen fir die Kraft-Warme-Kopplung bildet das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz. Die
Landesregierung wird sich fur Regelungen einsetzen, die der Kraft-Warme-Kopplung
erlauben, ihre Potenziale fur eine effiziente Energieversorgung zu nutzen. Dabei sollte mittel-
und langfristig bei der Kraft-Warme-Kopplung Treibhausgasneutralitat erreicht werden.
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[S-01] Strategieentwicklung zur Aufrechterhaltung der Systemstabilitéit des
Energiesystems durch die Integration von Flexibilitdtsoptionen inkl.
Sektorenkopplung

Die Energiewende bringt Herausforderungen hinsichtlich Sicherstellung von Systemstabilitat
und Versorgungsicherheit. Insbesondere der zunehmende Anteil der fluktuierenden
Stromerzeugung aus Windenergie und Photovoltaik fihrt langfristig zu hohen temporéren
Uberschissen in der Erzeugung. Zudem kann bei Schwachwindzeiten und zugleich
auftretender Dunkelheit nur unzureichend Strom aus erneuerbaren Energien bereitgestelit
werden. Flr das zukinftige Energiesystem Thiringens, das bilanziell auf 100 %
erneuerbarer Energien und damit zu einem grofien Teil auf fluktuierenden erneuerbaren
Energien basieren soll, ist dieser Umstand von besonderer Bedeutung, da auch wahrend
unglnstiger Bedingungen die Systemstabilitét gewahrleistet sein muss. Dazu sind der
Ausgleich unflexibler Stromerzeugung sowie die Verknupfung der Strom-, Gas- und
Warmeversorgung erforderlich.

Jedoch ist offen, welche Technologien rechtzeitig die notige Marktreife erreichen, welche
Rolle Power-to-X-Technologien im Einzelnen einnehmen kdnnen, welche Auswirkungen
andere Flexibilititsoptionen haben und welche Mdglichkeiten die Integration in das nationale
Energieverbundsystem bietet. Neben den technologischen Aspekten und den bestehenden
Infrastrukturen sind zudem die jeweiligen gesetzlichen bzw. regulatorischen
Rahmenbedingungen ausschlaggebend daflr, welche Flexibilitatsoptionen wirtschaftlich
betrieben werden konnen.

Vor dem Hintergrund der Rahmenbedingungen Thiiringens sollen strategische
Uberlegungen zur Optimierung des Gesamtsystems der Flexibilitdtsoptionen vorgenommen
werden. Dabei sind unterschiedliche Ausgangslagen in stadtischen und landlichen Raumen
zu berlcksichtigen und ist zu eruieren, wie die bereits bestehenden Flexibilitatspotenziale
(bspw. im landlichen Raum Biogasanlagen) auch mittel- und langfristig genutzt und
eingebunden werden kénnen. Die strategischen Losungsvorschlage sollen zudem der
Ableitung von tragfahigen Geschéftsmodellen fir eine breite Nutzung bzw. Anwendung der
Flexibilitatsoptionen dienen. Im gesamten Strategieentwicklungsprozess soll die Beteiligung
der Branche sichergestellt werden.

In einem ersten Schritt wird die Landesregierung anknipfend an vorhandene
Untersuchungen verschiedene Szenarien zur energiewirtschaftlichen Situation Thuringens in
den néchsten Jahrzehnten diskutieren.

[S-02] Verankerung energie- und klimapolitischer Ziele Thiiringens auf Ebene der
regionalen Planungsgemeinschaften durch Vorgaben im
Landesentwicklungsprogramm (LEP)

Die ambitionierten klima- und energiepolitischen Ziele kbnnen nur gemeinsam mit den
Regionen und in den Regionen sowie insbesondere in den regionalen
Planungsgemeinschaften des Freistaates umgesetzt werden. Zudem ist das Politikfeld
Energie flr die regionale Entwicklung von wachsender Bedeutung.
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Die energie- und klimapolitischen Ziele sowie strategische Ansétze der Landesregierung sind
daher auch anteilig auf Ebene der regionalen Planungsgemeinschaften zu verankern.

Ein wesentlicher Baustein fiir die Verankerung der Landesziele auf regionaler Ebene ist die
Regionalisierung der Flachenziele fir Windenergie. Dazu ist es erforderlich, fachlich
belastbare Grundlagen zur Regionalisierung unter Berlicksichtigung technologischer
Entwicklungen zu schaffen.

Die Landesregierung sieht vor, ein Fachgutachten zur Regionalisierung des im Klimagesetz
normierten 1- %-Flachenziels fir den Windenergieausbau zu beauftragen. Die Ergebnisse
des Gutachtens sollen in die Fortschreibung des LEP einflieBen, wo eine verbindliche
Regionalisierung von Energiezielen erfolgen soll. Nachdem das »
Landesentwicklungsprogramm aktualisiert ist, soll der Vollzug in den Planungsregionen nach
den Vorgaben des Thiringer Landesplanungsgesetzes (ThirLPIG) erfolgen. Im Rahmen der
Fortschreibung der Regionalpléane werden die Vorgaben des LEP umgesetzt.

2.4 Handlungsfeld Wirtschaft

Im Handlungsfeld Wirtschaft bestimmen die beiden Sektoren Industrie und Gewerbe,
Handel, Dienstleistungen (GHD) die Entwickiung der Treibhausgasemissionen. Die
Treibhausgasemissionen im Sektor Industrie werden dabei in energiebedingte und
prozessbedingte Emissionen unterschieden. Den gréReren Anteil stellen die
energiebedingten Emissionen dar, welche aus dem Einsatz fossiler Energietrager zur
Bereitstellung von Prozesswarme und Strom flir die Produktionsprozesse resultieren.
Prozessbedingte Emissionen entstehen hingegen infolge der Freisetzung von
Kohlenstoffatomen aus dem zu bearbeitenden Rohstoff, welche sich mit Sauerstoff aus der
Umgebung zu CO2 verbinden.

Im Sektor Industrie sanken die energie- und prozessbedingten Treibhausgasemissionen seit
1990 auBerordentlich stark um etwa zwei Drittel”. Der GroRteil des Riickgangs fand im Zuge
der wirtschaftlichen Umstrukturierungsprozesse Anfang der 1990er Jahre statt, die im
Wesentlichen zu Lasten der Energietrédger Kohle und Mineraltlprodukte gingen. Darlber
hinaus verbesserte sich die Energieproduktivitét des Sektors Industrie deutlich. Diese
Produktivitatssteigerung ist zu groRen Teilen auf Ersatzinvestitionen ganzer
Produktionslinien oder die Neuansiediung von Unternehmen zurtickzufiihren. Im Jahr 2014
war der Sektor Industrie flir etwa 14 % der Treibhausgasemissionen Thiiringens
verantwortlich®,

Der Endenergieverbrauch im Sektor Industrie sank von 1990 bis 2016 um etwas mehr als
50 %. Die groBten Energieverbraucher im Sektor Industrie sind die Wirtschaftszweige
,Herstellung von Glas, Keramik, Verarbeitung v. Steinen und Erden* sowie ,Herstellung von
Papier, Pappe und Waren daraus®, die flir etwa 41 % des Endenergieverbrauchs der
Thuringer Industrie verantwortlich sind.

" Detaillierte Angaben zur Emissionsentwicklung in den einzelnen Sektoren enthalt das Gutachten zur
Vorbereltung einer Energie- und Klimaschutzstrategie fir Thiringen des Leipziger Instituts fiir Energie.
& ohne Berlicksichtigung der Senken (LULUCF)
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Im GHD-Sektor sanken die Treibhausgasemissionen von 1990 um ca. 75 %. Hauptursache
hierfir war neben der Verbesserung des baulichen Warmeschutzes und der Substitution von
Braunkohle, der Einsatz effizienterer Produktionsanlagen. Im Jahr 2014 war der GHD-
Sektor® fir etwa 8 % der Treibhausgasemissionen Thiiringens verantwortlich.

Eine erfolgreiche Klimapolitik im Bereich Wirtschaft bedeutet die konsequente Minderung
von Emissionen ohne die Wettbewerbsfahigkeit und den Wirtschaftsstandort zu gefahrden.
Zudem sollen das Erreichen der Klimaziele und der Umbau des Energiesystems neue
Marktsegmente und Geschaftsfelder erschlielien, die die Wettbewerbsfahigkeit der Thuringer
Wirtschaft steigern und die wirtschaftliche Entwicklung positiv beeinflussen.

Hinsichtlich der Senkung der Treibhausgasemissionen ist der Einfluss der 6ffentlichen Hand
auf die Wirtschaft begrenzt. Meist sind die notwendigen Schritte zur Senkung der
Treibhausgasemissionen durch den Freistaat Thiiringen allenfalls eingeschrankt bzw. nur
indirekt beeinflussbar. So unterliegen bspw. die energieintensiven Prozesse der Zement-,
Stahl-, Kalk- und Glasproduktion dem europaischen Emissionshandelssystem.

In dem Handlungsfeld Wirtschaft sind insbesondere Energieeffizienzmafinahmen und die
Steigerung der Energieproduktivitat von zentraler Bedeutung. Zudem ist auch in der Industrie
ein verstarkter Einsatz erneuerbarer Energietrager erforderlich. Hier kann beispielsweise
synthetisches erneuerbares Gas eine wichtige Rolle Gbernehmen. Aufgrund der teilweise
langen Innovations- und Investitionszyklen in der Industrie missen bereits heute die richtigen
Impulse gesetzt werden. Dabei sind die Unternehmen in besonderem Male auf langfristig
planbare Rahmenbedingungen angewiesen.

Um die Treibhausgasemissionen im Bereich der Wirtschaft zu reduzieren sind im Einzelnen
u. a. '

- Energieeffizienzpotenziale noch besser auszuschopfen

- Hemmnisse bei betrieblichen Mafinahmen zur, Energieeinsparung und
Energieeffizienz insbesondere in kleinen Unternehmen zu identifizieren und zu
verringern

- die industriellen Abwarmepotenziale zu nutzen

- Innovationen und Substitutionsprozesse anzustolRen

- erneuerbare Strom-, Warme- bzw. Brennstoffpotenziale Thiringens im
Industriesektor zu nutzen '

- das Bewusstsein fUr nachhaltiges klimavertragliches Handeln zu scharfen.

Effizienztechnologien werden sténdig weiterentwickelt. Das fur technische Innovationen zur
Verfigung stehende Wissen wachst. Das Wissen Uber die Einsatzmdglichkeiten effizienter
Technologien muss jedoch auch in den Unternehmen verfligbar sein. Sowohl! die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selbst als auch externe Dienstleister benétigen neben dem
allgemeinen Bewusstsein fir Klimaschutz und Energieeffizienz konkretes umsetzbares
Wissen. Eine klimafreundliche Wirtschaftsweise darf sich dabei nicht allein auf
Energieeffizienz beschréanken, sondern muss die Rohstoffeffizienz als Ganzes in den Blick
nehmen. Dazu gehort ein effizienter Einsatz von Rohstoffen als auch der Einsatz von

® ohne Berlicksichtigung der Senken (LULUCF)
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Materialien, die bei Herstellung und Einsatz mdglichst wenig Treibhausgasemissionen
verursachen. Umwelt- und Energiemanagementsysteme helfen dabei durch systematische
Ermittlung von Verbrauchen und Emissionen sowie der Suche nach
Verbesserungsmalinahmen.

Vielfach sind aus gesamtgesellschaftlicher bzw. gesamtwirtschaftlicher Sicht sinnvolle
Investitionen flr das einzelne Unternehmen nicht Bestandteil des betriebswirtschaftlichen
Kalkuls, nicht rentabel, aufgrund von Informationsdefiziten nicht im Fokus oder im Vergleich
mit anderen Investitionen nicht hinreichend attraktiv. Hier gilt es, mit Informationsangeboten,
durch Vernetzung und gezielte Investitionsanreize die Wissensbasis zu Energieeffizienz und
klimavertraglichem Wirtschaften zu erweitern und das unternehmerische
Entscheidungskalkil in Richtung Klimaschutz zu beeinflussen.

[Wi-01] Forderung der Umsetzung von EnergieeffizienzmafRnahmen

EnergieeffizienzmalRnahmen in Unternehmen sind ein zentraler Beitrag, um die
Energieproduktivitat zu erhéhen und die direkten und indirekten Treibhausgasemissionen der
Unternehmen zu verringern. Noch werden Effizienz- und Einsparpotenziale nicht weitgehend
genug ausgeschdpft. Ursachen sind u. a. die aus Unternehmenssicht zu lange
Amortisationszeit, Informationsdefizite sowie eine Finanzierungsliicke.

Mit dem Foérderprogramm ,Green Invest®, welches bis zum Jahr 2020 lauft und aus
Landesmitteln und Mitteln des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
finanziert wird, unterstttzt Thiringen bereits Unternehmen darin, Potenziale fiir
Energieeinsparungen zu erkennen und zu erschlielien. Wesentliche Elemente sind dabei die
Situationsanalyse im Unternehmen und die finanzielle Unterstiitzung und Projektbegleitung
bei der Umsetzung von MalRnahmen sowie die Erfolgskontrolle umgesetzter Malnahmen.
Dieser ganzheitliche Ansatz der Foérderung tragt besonders zur Umsetzung von Mallnahmen
bei.

Die Landesregierung sieht vor, in Orientierung an das Forderprogramm ,Green Invest” ein
Energieeffizienzprogramm im Rahmen verflgbarer Férdermittel auch Uber das Jahr 2020 zur
Verflgung zu stellen. Zur Steigerung der langerfristigen Wettbewerbsfahigkeit ist
vorgesehen, die kleinen und mittelstandischen Unternehmen als Riickgrat der Thiringer
Wirtschaft noch stérker in den Blick zu nehmen.

Die Landesregierung wird aus Grunden des wirtschaftlichen Einsatzes von Steuermitteln
priifen, dass im Rahmen dieses Energieeffizienzprogramms eine Investitionsférderung flr
diejenigen Projekte erfolgt, die die grofite'Energieeffizienz im Verhaltnis zu den eingesetzten
Mitteln aufweisen. Eine solche Vorgehensweise verbunden mit einer
Wettbewerbskomponente garantierte daher neben einer héheren Energieeffizienz auch den
wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz von Haushaltsmitteln.

Die Honorierung von EffizienzmafRnahmen soli auch im Rahmen der Investitionsférderung
fortgesetzt werden. Anknilipfend an die bisherige Forderung Uber , Thiringen-Invest” sollen
Investitionen von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) im Zusammenhang mit
Effizienzmallnahmen, die bestehende Dauerarbeitsplatze sichern, geférdert werden.
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[Wi-02] Moderierte Energieeffizienznetzwerke

Ein zielfihrendes Instrument, wirtschaftliche Energieeinsparpotenziale in Unternehmen zu
lokalisieren sowie zu heben, sind Energieeffizienznetzwerke. Kernelement ist der moderierte
Erfahrungsaustausch der Verantwortlichen in einem geschlossenen Netzwerkrahmen.

Erfahrungen zeigen, dass an Energieeffizienznetzwerken teilnehmende Unternehmen ihre
Energieeffizienz bzw. Energieproduktivitat im Vergleich zum Branchendurchschnitt deutlich
starker verbessern. Neben den direkten Treibhausgaseinsparungen aus der
MaRnahmenumsetzung zur Erhéhung der Energieeffizienz verbessern Best-Practice-
Beispiele die langfristige Bewusstseinsbildung fur das Thema Energieeffizienz im
Unternehmen. Best-Practice-Beispiele sollen Unternehmen dazu motivieren, eigene
Energieeinsparpotenziale zu lokalisieren und Maflnahmen zu ergreifen.

AnknUpfend an bisherigen Netzwerkinitiativen und Informationsangeboten im Land (bspw.
bei den IHKs und der ThEGA) sollen noch mehr Unternehmen fiir die Beteiligung an
Energieeffizienznetzwerken motiviert werden.

Die Landesregierung will durch Beratungs- und Forderangebote die Arbeit von
Energieeffizienznetzwerken unterstitzen. Die Netzwerke kbnnen dabei eine unterschiedliche
Ausrichtung haben (bspw. anwendungsspezifisch, branchenspezifisch,
gewerbegebietsspezifisch, kommunal, entlang von Wertschdpfungsketten).

Dabei ist darauf zu achten, dass keine Doppelstrukturen entstehen, sondern auf _
bestehenden Netzwerken und an vorhandenen Ansétzen aufgebaut wird. Das schlief3t ein,
vorhandene Férderangebote des Bundes stérker zu nutzen. Uber geeignete regionale
Anséatze sollen insbesondere kleinere Unternehmen in eine entsprechende Netzwerkarbeit
integriert werden.

Die Aktivitaten der ThEGA, wie Beratungen zu Fordermoglichkeiten, Veranstaltung
regionaler Energieeffizienz-Workshops sowie Darstellung von Best-Practice-Beispielen
sollen fortgesetzt werden. Ebenso soll der Thiringer EnergieEffizienzpreis fortgefuhrt
werden.

[Wi-03] Energieberatungsangebote fiir KMU

Vor allem kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bedirfen der Unterstitzung beim
Erkennen und Umsetzen von Energieeffizienzmaf&nahfnen, da es in diesen Unternehmen
haufiger als in GroRunternehmen sowohl am Wissen um die bestehenden Potenziale als
auch an den notwendigen Mitteln zur Finanzierung entsprechender
Energieeinsparmalinahmen und den personellen Kapazitaten fehlt.

Neben der Verringerung der Treibhausgasemissionen ist es das Ziel, kleine und mittlere
Unternehmen durch niedrigere Energiekosten zu entlasten und damit in ihrer
Wettbewerbsposition zu starken.
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Verschiedene Beratungsangebote existieren bereits. So wird Uber die Richtlinie Green Invest
eine Beratung geférdert und gut nachgefragt, die Energiesparpotenziale bezogen auf den
Prozess in Unternehmen aufzeigt. Uber die Thiiringer Energie- und GreenTech-Agentur
(ThEGA) bietet der Freistaat Thiringen ebenfalls bereits verschiedene Beratungsangebote
fur KMU an. Erfahrungen zeigen, dass Beratungsangebote allerdings unterschiedlich und
teilweise nur zogerlich in Anspruch genommen werden. Die Landesregierung will die
Energieberatung fir KMU starken. Dazu soll in einem ersten Schritt analysiert werden,
warum bestimmte Angebote nur auf schwache Nachfrage stolRen und ein besonderes
Augenmerk auf die Nutzermotivation gelegt werden.

In einem zweiten Schritt sollen die Beratungsangebote weiter gestarkt und vor allem
anwendungsspezifisch, zielgruppengerecht und entsprechend der spezifischen
Anforderungen aufbereitet werden.

Dabei soll gepriift werden, wie sowohl die Gesamtheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
als auch zentrale Akteursgruppen der Belegschaft (bspw. technische Leitungsebene,
Betriebs- und Personalréte) noch starker und wirksamer flir Fragen des Klimaschutzes und
der Energieeffizienz sensibilisiert, qualifiziert und eingebunden werden kénnen.

In diesem Zusammenhang wird geprift werden, wie Best-Practice-Beispiele noch starker fur
die Kommunikation und Information genutzt werden kénnen.

[Wi-04] Fortflihrung und Weiterentwicklung von Qualifizierungsprogrammen zum
Klimaschutz und der Energieeffizienz

Ein umfassendes Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebot fiir die Beschaftigten in den
Unternehmen ist eine Voraussetzung, damit die Unternehmen die Herausforderungen der
Energiewende meistern und MalRnahmen zur Treibhausgasminderung erkennen und
umsetzen kénnen. Die Fortflhrung existierender Qualifizierungsprogramme und deren
kontinuierliche Weiterentwicklung soll eine umfassende Weiterbildung von Handwerkerinnen
und Handwerkern, Architektinnen und Architekten, Ingenieurinnen und Ingenieuren sowie
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Unternehmen in Bezug auf Energieeffizienz und
erneuerbaren Energien gewahrleisten. :

Die Praxis zeigt, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die an Qualifizierungsprogrammen
zum Klimaschutz und der Energieeffizienz teilgenommen haben, ,frischen Wind* in ihr
Unternehmen bringen und vermehrt I[deen zum Klimaschutz und zur Energieeffizienz
einbringen. Zudem zeigt eine frithzeitige Einbindung im Berufsleben Erfolge, wie sie bspw.
mit dem Projekt ,Azubis als EnergieScouts” der IHK erfolgt.

Die Landesregierung plant dazu in Abstimmung mit etablierten Weiterbildungstragern
fortzufiihrende sowie weiterzuentwickelnde Angebote und Beratungsthemen zum
Klimaschutz und der Energieeffizienz zu identifizieren und aufzubereiten.
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[Wi-05] Steigerung der Ressourcen- und Materialeffizienz mit Fokus auf Entwicklung
und Einsatz alternativer Produkte zur Substitution energieintensiver Materialien

Die Steigerung der Ressourcen- und Materialeffizienz ist sowohl unter Nachhaltigkeits- und
dabei inshesondere Treibhausgasminderungsaspekten als auch unter Kosten- und
Wettbewerbsgesichtspunkten eine vordringliche Zukunftsaufgabe. Dies gilt besonders fiir ein
rohstoffarmes Land wie Thiringen, das auf den Import eines GroRteils der Energie- und
Materialrohstoffe angewiesen ist. Entsprechend der EU-Ressourcenstrategie ist zur
Steigerung der Ressourcen- und Materialeffizienz eine doppelte Entkopplung erforderlich,
die sich aus :

- der Entkopplung der Ressourcennutzung vom Wirtschaftswachstum (Steigerung der

Ressourcenproduktivitat) und

- der Entkopplung der Umweltauswirkungen von der Ressourcennutzung (Reduzierung der

negativen Umweltfolgen der Ressourcennutzung durch Substitution von Materialien)
zusammensetzt.

Zur Senkung der prozessbedingten Treibhausgasemissionen, die bei chemischen
Reaktionen bestimmter Produktionsprozesse (z. B. Herstellung von Zementklinkern, Kalk,
Mauer- und Dachziegeln) direkt freigesetzt werden und durch technologische Mafinahmen
zumindest derzeit nur sehr eingeschrankt vermindert werden kénnen, ist die Substitution
dieser zugleich energieintensiven Materialien zur Erreichung der Klimaschutzziele
erforderlich.

Eine ressourceneffiziente Produktionsweise senkt die prozessbedingten Emissionen.
Daneben profitiert die Umwelt auch durch die Verringerung von Abféllen und die Schonung
von natlirlichen Ressourcen. Die Energiewende muss mit einer Wertstoffwende
einhergehen. Daher unterstitzt Thiringen u. a. die Entwicklung von alternativen Produkten
zur Substitution von energie- und materialintensiven Produkten im Bausektor.

Im Sinne der Ressourcen- und Materialeffizienz und der Emissionsminderung soll der
Einsatz klimafreundlicher, regenerativer, regionaler Bauprodukte ausgeweitet werden, die
moglichst kaskadenartig bzw. mehrmals héherwertig eingesetzt werden kénnen und die
Kreislaufwirtschaft insgesamt gestarkt werden. ‘

Die Landesregierung unterstitzt weiterhin im Rahmen der Férderung von Forschung
Technologie und Innovation den vorhandenen Forderinstrumenten zuordenbare Projekte.
Den Rahmen definiert die Thiringer Innovationsstrategie RIS 3 und deren
Weiterentwicklung.

Beratungsangebot im Handlungsfeld Ressourceneffizienz stirken

Die Landesregierung unterstitzt im Rahmen einer Landesinitiative Ressourceneffizienz die
thlringischen Unternehmen dabei, die eigenen Potenziale fir Ressourceneffizienz besser
auszuschopfen. Das Thema vorantreiben und als Anlaufstelle dienen soll die Thiringer
Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA). Die ThEGA informiert und berat im
vorwettbewerblichen Bereich. Dazu wurde bereits ein internetgestiizies
branchenubergreifendes Informationsportal ,Ressourceneffizienz in Thlringen® eingerichtet,
das einen Uberblick tiber Ansprechpartner geben, (iber Férdermdglichkeiten informieren und
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gelungene Beispiele aus der Praxis vorstellen soll. AuBerdem organisiert die ThEGA
Workshops und andere Informationsveranstaltungen zu ressourcenrelevanten Themen, in
denen Unternehmen ihre Erfahrungen austauschen und sich vernetzen kénnen. Ein
bewahrtes Format sind die gemeinsamen Veranstaltungen ,Ressourceneffizienz vor Ort" des
VDI Zentrum fiir Ressourceneffizienz in Kooperation mit der Landesregierung, dem
Thiringer Nachhaltigkeitsabkommen NAT und den Thuringer IHKs. Das Angebot der ThEGA
soll in den kommenden Jahren sukzessive erweitert werden.

Stérkung der Biookonomie unter Einsatz nachwachsender Rohstoffe, insb. Holz

Die BioSkonomie als wissensbasierte Erzeugung und Nutzung von biologischen Ressourcen
zur Herstellung von Produkten, Verfahren und Dienstleistungen ist ein wichtiges Teilgebiet
der Ressourcen- und Materialeffizienz. Die Landesregierung misst der Biodkonomie eine
hohe Bedeutung bei. Die Bio6konomie schlagt eine Briicke zwischen Technologie, Okologie
und effizienter Wirtschaft. Auf dem Weg der biobasierten Wirtschaft sind Forschung und
Entwicklung zur Nutzung der biologischen Rohstoffe die entscheidenden Faktoren. Die
BioGkonomie erdffnet der Thiringer Wirtschaft und dem landlichen Raum neue Perspektiven.
Durch eine nachhaltige biobasierte Wirtschaft kdnnen neue meist regionale
Wirtschaftskreislédufe und Arbeitsplatze vor Ort entstehen, bisherige energieintensive
Produktionsstrukturen ersetzt und die Importabhangigkeit vermindert werden.

Im Sinne der Ressourcen- und Materialeffizienz werden klimafreundiiche, regenerative,
regionale Bauprodukte gesucht, die méglichst kaskadenartig bzw. mehrmals héherwertig
eingesetzt werden kdnnen. Ziel ist es neue effektivere Produkte und Technologien zu
entwickeln und zu etablieren.

Holz ist Thlringens bzw. Deutschlands bedeutendster nachwachsender Rohstoff. 34 Prozent
der Thuringer Landesflache sind bewaldet. Durch eine starkere kreislauforientierte
Wertschopfung der Thiringer Ressource Wald und Holz sowie die Entwicklung von
alternativen Produkten zur Substitution energieintensiver Materialien kann die Energie- und
CO2-Belastung reduziert und die Ressourcen- und Materialeffizienz gesteigert werden.
Beispielhaft soll mit einem vom BMBF im Rahmen des Forderprogramms WIR! geférderten
Projekt'® ein Strukturwandel angestrebt werden, der auf der regionalen Ressource Wald und
einer zu entwickelnden regionalen Wertschopfungskette fiir Holzprodukte basiert.

Der Einsatz von Holzprodukten und anderen nachwachsenden Rohstoffen bei Neubau und
Sanierungsmalinahmen soll erhdht werden. Neben der direkten Nutzung von Holzprodukten
und anderen nachwachsenden Rohstoffen zur Substitution energieintensiver Materialien
konnen auch die Haupt- und Nebenprodukte aus landwirtschaftlicher Produktion genutzt
werden (z.B. Lignocellulose mit Schwerpunkt Stroh, Starke, Naturfasern). Dazu ist es
notwendig, Handwerksbetriebe zur Anwendung innovativer Produkte aus nachwachsenden
Rohstoffen zu beraten und gleichzeitig Hersteller innovativer Produkte bei der Forschung,
Entwicklung und Vermarktung zu unterstiitzen sowie Uber Best-Practice-Beispiele zu
informieren. Entsprechende Einrichtungen in der Wirtschaft, wie die bei den

10 yye plus — Wald — Wachstum — Wohistand: Wandel durch innovative Wertschépfung aus dem
Ressourcenpool Wald in der "Thiringer Waldregion — Rhon, Rennsteig, Schiefergebirge” -
Schmalkalden
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Handwerksorganisationen beschaftigten ,Berater im Handwerk" und ,Beauftragte fiir
Innovation und Technik — BIT* beabsichtigt das Land weiter zu fordern.

Die Landesregierung ist bestrebt beim Einsatz von Holzprodukten und anderen
nachwachsenden Rohstoffen im Baubereich eine Vorbildwirkung einzunehmen. Die
Landesregierung wird daher prifen, inwieweit die verstarkte Nutzung von Holz aus
nachhaltiger Waldbewirtschaftung und nachwachsender Rohstoffe als Baustoff sowie
langlebige Holzprodukte in die Beschaffungsrichtlinie des Freistaates integriert werden
kénnen. Um die Nutzung neuartiger Holzprodukte und anderer Baustoffe aus
nachwachsenden Rohstoffen im Baubereich zu steigern, wird die Landesregierung ebenfalls
eine Anpassung der Bauordnung prifen. Forschungsaktivitaten zum ressourceneffizienten
Bauen sollen von der Landesregierung erganzend zur Bundesforderung weiterhin unterstitzt
werden.

2.5 Handlungsfeld Verkehr

Die individuelle Mobilitat ist weltweit Ausdruck von Freiheit, Unabhangigkeit und Wohistand.
Eine gute Verkehrsinfrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gedeihliche
wirtschaftliche Entwicklung. Andererseits ist der Verkehrssektor flr ca. ein Viertel der
Treibhausgasemissionen in Thiiringen verantwortlich'' und verursacht einen GroRteil der
Luftschadstoffe und der Larmemissionen. Hinzu kommt, dass derzeit fast das gesamte
Verkehrssystem auf fossilen Treibstoffen basiert, die nur begrenzt zur Verfligung stehen und
importiert werden mussen. Anfang der 90er Jahre stiegen die Treibhausgasemissionen im
Verkehrsbereich bedingt durch einen zunehmenden motorisierten Individualverkehr sowie
zunehmenden Guterverkehr deutlich an. Seit der Jahrtausendwende flhrten insbesondere
effizientere Antriebstechnologien und eine riicklaufige Einwohnerentwicklung zu tendenziell
sinkenden Treibhausgasemissionen.

Um die negativen Folgen des Verkehrs deutlich zu reduzieren und um die klimaschadlichen
Auswirkungen vor dem Hintergrund der Klimaschutzziele von Paris zu erreichen, muss in
historisch sehr kurzer Zeit auf umweltschonende Antriebssysteme umgestellt werden. Im
Gegensatz zu anderen Sektoren ist der CO2-Ausstof3, der durch den Verkehrssektor
verursacht wird in den letzten Jahren in Deutschland nicht gesunken, sondern sogar noch
etwas gestiegen. Es besteht hier also ein besonders groRer Handlungsdruck, der durch die
Grenzwertlberschreitungen bei Luftschadstoffen in vielen deutschen Stadten noch verstarkt
wird. Grundsatzlich gibt es zwei Ansétze flr den Paradigmenwechsel im Verkehrsbereich,

~ zum einen den Umstieg auf umweltschonende Antriebsarten und zum anderen die verstarkte
Nutzung der Verkehrsarten des Umweltverbundes (Fahrrad-, Fu3- und offentlicher Verkehr).

Zentrale Empfehlungen zur Minderung der Treibhausgasemissionen Verkehrsbereich richten
sich in erster Linie an die europédische und bundespolitische Ebene. Da jedoch heute bereits
ersichtlich ist, dass der Verkehrsbereich in Thiringen einen wachsenden Anteil an den
Treibhausgasemissionen des Freistaates aufweisen wird, ist die Landesregierung ebenfalls
gefordert in ihrem Rahmen unterstitzend tatig zu werden. Aspekte, auf die die
Landesregierung hinwirken kann, sind die Nutzung von effizienten, sauberen und sparsamen

Siehe Abschlussbericht zur Erarbeitung einer Integrieren Energie- und Klimaschutzstrategie
Thiringens (Leipziger Institut fir Energie), 2018, S. 29.
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Verkehrsmitteln, Veranderungen im Mobilitdtsverhalten sowie die Vermeidung von
Verkehren und die Verlagerung von Verkehren auf umweltfreundliche Verkehrsarten.
Mobilitats- und Standortplanungen, die Verkehre gar nicht erst induzieren, kénnen hier
beispielhaft genannt werden. Gleichzeitig muss wirtschaftliche, insbesondere auch
industrielle Entwicklung weiterhin mdglich bleiben. In diesem Spannungsfeld gilt es,
intelligente, beide Aspekte berlcksichtigende Lésungen zu finden.

Bei den alternativen Antriebsarten wird in den nachsten Jahren der Elektroantrieb in
Verbindung mit Lithium-lonen-Batterien die dominierende Technologie darstellen, da dieser
eine relativ hohe Energieeffizienz und Energiedichte aufweist. Um den Markthochlauf dieser
immer noch recht jungen Technologie zu unterstltzen, fordert die Landesregierung
verschiedene anwendungsbezogene Forschungsprojekte. Parallel dazu werden auch’
Wasserstoff-Brennstoffzellen- und Redox-Flow-Batterie-Pilotprojekte unterstiitzt.

Alternative Biokraftstoffe (Rapsdlkraftstoffe, Bioethanol) verfligen Uber ein groRes
Treibhausgasminderungspotenzial, wenn sie regional hergestellt und insbesondere in
umweltsensiblen Bereichen wie der Land- und Forstwirtschaft eingesetzt werden.

Das Verkehrsverhalten der Verkehrsteilnehmer wird vor allem durch die am Wohnstandort
zur Verflgung stehenden Verkehrsmittel und Infrastrukturen gepragt. Durch alternative
Mobilitatsoptionen am Wohnstandort kann ein wesentlicher Beitrag zur Veranderung des
Verkehrsverhaltens bzw. Verkehrsverlagerung und damit einhergehend zur Senkung der
Treibhausgasemissionen geleistet werden. Dies gilt insbesondere, wenn Zielgruppen erreicht
werden, die gerade neue Mobilitdtsgewohnheiten entwickeln (z. B. Umzug,
Arbeitgeberwechsel, Eltern).

Der Ausbau der Infrastruktur wird bei der Anderung des Verkehrsverhaltens eine wichtige
Rolle einnehmen. Gerade im landlichen Raum und im Wirtschaftsverkehr wird jedoch das
Auto als Mobilitatsform weiterhin grofe Bedeutung haben. Umso wichtiger ist es,
multimodale Verkehre (Nutzung verschiedener Verkehrsmittel fir unterschiedliche Wege)
attraktiver zu machen und intermodale Verkehre (Verkettung der Verkehrsmittel innerhalb
eines Weges), insbesondere im Pendlerverkehr, nutzerfreundlich zu gestalten
(Taktgestaltung, Verbindungspunkte etc.). Ein weiterer zentraler Aspekt ist die
bedarfsgerechte Gewahrleistung von Mobilitét in allen Landesteilen. Eine CO2-arme
Mobilitat unterstiitzt auch die Substitution von fossilen Energietragern durch Strom, Erdgas
und PtX-Energietrager, beispielsweise durch die Férderung von E-Linienbussen.

[V-01] Forderung des Radverkehrs zum Erreichen eines gréReren Anteils am Modal
Split

Flr eine nachhaltige Mobilitatsentwicklung, die den Umwelt- und Klimaschutz unterstitzt,
bildet die Foérderung des Radverkehrs einen wichtigen Baustein. Die Landesregierung stellt
sich das ehrgeizige Ziel, bis 2025 den Anteil des Radverkehrs am Modal Split von 6 % im
Jahr 2008 auf dann 12 % zu verdoppeln und bis 2030 auf mindestens 15 % zu steigern. Um
dies zu erreichen, beabsichtigt der Freistaat Thiringen kiinftig den Alltagsradverkehr
verstarkt zu fordern. Hierzu zahlt u. a. der Bau von strallenbegleitenden Radwegen an
Bundes- und Landesstralien.
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~ Da der Alltagsradverkehr besonders in den Entfernungsbereichen bis 10 km eine Rolle
spielt, sind die Kommunen die wichtigsten Akteure, wenn es um bessere Bedingungen flr
die Radfahrenden geht. Dazu gehoren in erster Linie ein dichtes Radverkehrsnetz, sichere
und attraktive Radverkehrsflihrungen sowie sichere Abstellmdglichkeiten an wichtigen Zielen
des Radverkehrs in ausreichender Zahl.

Das Radverkehrskonzept 2.0 fir den Freistaat Thuringen (RVK) soll Handlungsleitfaden der
Landesregierung zur Férderung des Radverkehrs bis 2030 sein. Es wird ein Runder Tisch
Radverkehr eingerichtet, der die Landesregierung bei der Umsetzung der im RVK
vorgeschlagenen MalRnahmen berat.

Zur Forderung des Alltagsradverkehrs sollen kiinftig Ortsdurchfahrten von Bundes- und
Landesstralien radverkehrstauglicher gestaltet werden. Bei der Planung von
Straflenbauvorhaben in Ortsdurchfahrten von Bundes- und Landesstral’en wird das
Potenzial fiir mehr Sicherheit im Fuf- und Radverkehr anhand von Checklisten systematisch
Uberpruft.

AuRerorts sieht die Landesregierung den hochsten Bedarf fir strallenbegleitende Radwege
an Bundes- und Landesstralen dort, wo Gemeinden oder Ortsteile an Zentrale Orte
(Radialrouten) angebunden werden, durchgehende Radwege an hoch belasteten Bundes-
und LandesstralRen fehlen oder Licken im Radverkehrsnetz zu schlieRen sind und wird
diese entsprechend den zu Verfigung stehenden Mitteln in die Bauprogramme aufnehmen.

Die Forderung der kommunalen Verkehrsinfrastruktur soll klinftig so erweitert werden, dass
neben baulichen Radwegen und Bike+Ride-Anlagen auch andere Fihrungsformen des
Radverkehrs auf der Strafte sowie Abstellanlagen im &ffentlichen Raum gefordert werden
kénnen.

Die Landesregierung beabsichtigt, die Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundliche Kommunen
Thiringen (AGFK-TH) weiterhin zu unterstitzen und bietet an, die Zusammenarbeit, z. B. im
Bereich der Kommunikation mit Akteuren sowie der Bevoélkerung, zu verstarken.
Offentlichkeitswirksame MaRnahmen kdnnen gemeinsam von der AGFK-TH und der
Landesregierung umgesetzt werden. Um die Bevodlkerung zum Umsteigen auf das Fahrrad
zu bewegen, soll die Aktion STADTRADELN weiterhin unterstitzt werden.

Die Landesregierung wirbt mit dem Radroutenplaner Thiringen fir eine stérkere Nutzung
des Fahrrads und unterstitzt Informationsangebote, die auf die Moglichkeiten der
Verkniipfung von Radverkehr und OPNV hinweisen.

Durch die immer starker werdende Marktdurchdringung von Pedelecs ergeben sich neue
Moglichkeiten, Pkw-Nutzer fir einen Umstieg auf das Fahrrad zu gewinnen. Die geringere
korperliche Anstrengung ermdglicht durchaus Pendlerentfernungen von zehn Kilometern und
'mehr taglich zu Uberwinden. Pedelecs ermdglichen aber héhere Geschwindigkeiten, die
besser ausgebaute Radverkehrsanlagen verlangen, ansonsten ist mit hdheren Unfallzahlen
zu rechnen, wie es sich jetzt bereits andeutet.
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Sowohl im &ffentlichen Raum als auch an Freizeiteinrichtungen, Unternehmen,
Verkaufseinrichtungen, Schulen usw. sollten in ausreichender Anzah! Abstellanlagen
vorgehalten werden. Besonders an touristischen Einrichtungen und Restaurants sollten
diese durch Lademdglichkeiten ergénzt werden. Insbesondere an Bahnhéfen, Hotels usw.
kann es sinnvoll sein, unkompliziert das Ausleihen von Fahrradern anzubieten, um auf
diesem Weg preisglinstige und dkologische Alternativen zum Pkw zu erméglichen.

[V-02] Steigerung der Attraktivitit des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

Der OPNV bildet das Ruckgrat einer nachhaltigen Verkehrspolitik und sichert gleichwertige
Lebensbedingungen in allen Landesteilen.

Die Eisenbahn ist ein umweltfreundliches und sicheres Massenverkehrsmittel und in den
vergangenen 20 Jahren konnten der Infrastrukturzustand, die Reisegeschwindigkeiten, die
Qualitat und die Sicherheit des Verkehrstragers bereits wesentlich verbessert werden. Eine
gute Verkehrsmittelverknlpfung sichert umweltfreundliche Mobilitatsketten, die durch
attraktive Umsteigebeziehungen eine Alternative zum Individualverkehr darstellen.

Das Land unterstitzt den in der Zustandigkeit der kommunalen Aufgabentrager liegenden
Straenpersonennahverkehr (SPNV) durch entsprechende Finanzmittel mit denen
bedarfsgerechte Verkehrsangebote vorgehalten werden konnen. Seit 2017 wird eine
besondere Finanzierung fir das landesbedeutsame Busnetz bereitgestellt, mit dem
vertaktete Busangebote zentrale Orte besser miteinander verbinden und an den bereits
vertakteten SPNV anbinden sollen. '

Attraktivitatssteigerungen im OPNV kénnen auch durch Barrierefreiheit erreicht werden. In
den vergangenen Jahren wurden bereits zahlreiche MalRnahmen zur Verbesserung der
Barrierefreiheit an den Zugangsstellen zum SPNV und im Stralenpersonennahverkehr
durchgeflhrt.

Der Freistaat Thiringen hat mit der Studie zum integralen Taktfahrplan (ITF) ein Zielkonzept
flr die Zeithorizonte 2024 und 2030 erarbeiten lassen. Dieses Konzept dient als
Planungsgrundsatz und Leitlinie fir die kommenden Jahre. So sollen durch die Optimierung
des bestehenden Fahrplangefliges und ggf. auch durch Neustrukturierung von
Linienflhrungen Potenziale zur Attraktivierung des SPNV identifiziert werden.

Auch soll die Verknlipfung der verschiedenen Verkehrstrager und -mittel weiter optimiert
werden. Eine Starkung der Finanzierungsinstrumente im Rahmen des finanziell Leistbaren
und eine intensivierte Zusammenarbeit zwischen den Aufgabentragern und Verantwortlichen
sollen infrastrukturelle, fahrzeugtechnische und kooperative Barrieren abbauen.

Das Land unterstutzt ferner mit der Férderung von Machbarkeitsstudien zum Einsatz von
rein elektrischen Nahverkehrsbussen die Vorbereitung von entsprechenden Investitionen. Mit
der Unterstlitzung von EFRE-Mitteln erfolgt auf dieser Grundiage dann die Anschaffung von
batterieelektrischen Linienbussen und deren Ladeinfrastruktur. In Verbindung mit der
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien kann auf diesem Weg ein signifikanter
Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.



61

Mit verschiedenen Pilotprojekten im landlichen Raum werden in verschiedenen
Pilotprojekten alternative Bedienformen erprobt. Beispielhaft in der Wartburgregion soll ein
innovatives Angebot durch die Verkniipfung von OPNV und Individualverkehr entstehen.

[V-03] Elektrifizierung weiterer Teile des Eisenbahnnetzes

Ein Umstieg auf erneuerbare Energien ist eine Grundvoraussetzung zur Dekarbonisierung
des offentlichen Verkehrs. Die Elektrifizierung sorgt fiir die Mdglichkeit, die Dieseltraktion
durch elektrische Traktion zu substituieren. Thiringen hat aktuell eine Elektrifizierungsquote
von etwa 30 Prozent.

Im Bundesverkehrswegeplan 2030 sind zwei zu elekitrifizierende Strecken flir die Aufnahme
angemeldet. Der Bund hat inzwischen die positive Bewertung fiir die Elektrifizierung der
Mitte-Deutschland-Verbindung bestatigt. Die Strecke Gotha — Leinefelde wurde ebenfalls in
den vordringlichen Bedarf aufgenommen. Im Koalitionsvertrag (Bund) wurde eine
Forderinitiative zur Elektrifizierung regionaler Schienenstrecken angeklindigt und auch der
Masterplan Schienenglterverkehr fokussiert den Ausbau der Elektromobilitat auf der
Schiene.

Die Landesregierung wird die Strecken final identifizieren, die flir eine Elektrifizierung mittels
Oberleitung infrage kommen. Vorrangig sollen bereits elektrifizierte Strecken miteinander
verbunden werden und Strecken, die hohe Zugzahlen aufweisen elektrifiziert werden. Die
Ergebnisse sollen Grundlage fur konkrete Forderungen an den Bund und fur zukinftige
Anmeldungen fur den Bundesverkehrswegeplan sein. Die Zustandigkeit flr die .
Elektrifizierung von bundeseigenen Schienenwegen liegt beim Bund.

Zudem soll fUr die noch nicht elektrifizierten Teilnetze geprift werden, inwieweit neue
Technologien (z. B. Triebwagen mit elektrischen Akkumulatoren bzw. Brennstoffzellen)
eingesetzt werden kdnnen.

In diesem Zusammenhang wird an weiteren innovativen Konzepten zur Reduzierung von
CO2-Emissionen des Eisenbahnregionalverkehrs in Thiringen gearbeitet. Auf Basis einer
Machbarkeitsstudie zu Einsatzmoglichkeiten von Triebwagen mit Wasserstoff-
Brennstoffzellentechnologie in Thiringen werden die Rahmenbedingungen flr den
Fahrzeugeinsatz derzeit definiert und bewertet.

[V-04] Erhalt der bestehenden Giiterverkehrsinfrastruktur sowie Priifung neuer
Verladepunkte fiir den Schienengiiterverkehr

Der Gutertransport hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Zugleich wurden in den
letzten Jahren vorhandene Gleisanschliisse teilweise geschlossen oder von den _
Unternehmen nicht mehr genutzt. Bahntransporte wurden fiir eine Vielzahl von Unternehmen
unrentabel. Ursachen daflir waren insbesondere die Kleinteiligkeit der zu beférdernden
Waren, der Kostendruck in der verladenden Branche sowie Anforderungen an die Logistik (z.
B. Just-in-Time).
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Eine Verlagerung des Giterverkehrs auf die Schiene und somit die Steigerung des Anteils
des Schienenglterverkehrs an der Verkehrsleistung entlastet die Straen und senkt die
Treibhausgasemissionen, da der Straflenglterverkehr mit hohen spezifischen
Treibhausgasemissionen verbunden ist. Vor diesem Hintergrund ist der Erhalt der
bestehenden Glterverkehrsinfrastruktur in Thiringen fiir die Landesregierung von hoher
Bedeutung.

Bei Bedarf sollten stillgelegte Bahnstrecken fiir den Giiterverkehr reaktiviert werden. Hier
wird die Landesregierung mit betroffenen Nachbarlandern Méglichkeiten eruieren. Ein
Beispiel flr eine derartige Bahnstrecke ist die Hollentalbahn.

Die Landesregierung will das Potenzial fir neu zu schaffende Verladepunkte fur den
Schienengliterverkehr (Gleisanschlisse flir Unternehmen bzw. kombinierte
Verladeterminals) prifen.

Zu den Vorteilen des Schienenglterverkehrs sowie zu den Mdglichkeiten der Einbindung des
Schienengterverkehrs in multimodale Transportketten intensivieren die Landesregierung
sowie die regionale und kommunale Wirtschaftsférderung ihre Beratungs- und
Informationsangebote, u.a. zu existierenden Férdermaoglichkeiten
(Gleisanschlussférderrichtlinie des Bundes: Zuschuss fiir den Neu- und Ausbau oder die
Reaktivierung des Gleisanschlusses).

[V-05] Unterstiitzung eines flichendeckenden Angebots von Ladestationen fiir die
Elektromobilitat

E-Mobilitat in Verbindung mit erneuerbaren Energiequellen kann einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz und zur Luftreinhaltung leisten. Die Landesregierung will mit der Férderung
von F&E-Projekten, Pilotvorhaben, dem Ausbau der Ladeinfrastruktur, Elektrobussen und E-
Pkw diese 6kologische Antriebsart nachhaltig unterstitzen. Eine Grundvoraussetzung zur
Unterstlitzung des Markthochlaufs der E-Mobilitat ist die Schaffung einer bedarfsgerechten
-Ladeinfrastruktur unter Berlcksichtigung des Verbraucherschutzes.

Far einen bedarfsgerechten Ausbau von Lademdglichkeiten flir Elektrofahrzeuge wurde im
Auftrag des TMUEN die Ladeinfrastrukturstrategie (LISS) 2016-2020 erarbeitet. Durch eine
bundesweit einmalige Kooperation mit kommunalen Energieversorgungsunternehmen soll
bis 2020 der Mindestbedarf an Ladeinfrastruktur durch 410 neue Ladestationen gedeckt
werden. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt bildet die Férderung von Machbarkeitsstudien zum
Einsatz von Elektrobussen im OPNV, die Anschaffung von E-Bussen und deren
Ladeinfrastruktur. Hierflr stehen in der EU-Forderperiode 2014-2020 14 Mio. Euro EFRE-
Mittel zur Verfligung. Mit leisen und emissionsarmen Elektrobussen kann ein sichtbarer
Beitrag zur EinfUhrung von nachhaltiger Mobilitat geleistet werden.

Weiterhin wird im Rahmen der Forderrichtlinien E-Mobil Invest und Klima Invest die
Anschaffung von E-Pkw sowie elektrisch betriebenen leichten und schweren Nutzfahrzeugen
vor allem durch Kommunen und kommunale Unternehmen unterstlitzt. Mit einem Zuschuss
sollen die Mehrkosten kompensiert werden und damit insbesondere die éffentliche Hand
ihrer Vorbildfunktion gerecht werden. Im Zuge des Ausbaus von OPNV-Verkniipfungsstellen
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wird der Bau von Ladestationen im Rahmen der OPNV-Férderung und unter
Berlicksichtigung der finanziellen Méglichkeiten mitgefordert.

[V-06] Kommunikationsstrategie zum Verkehrsverhalten — Informationen zu OPNV-
Angeboten

Eine nachhaltige Veranderung der Mobilitatsgewohnheiten und des Verkehrsverhaltens
vollzieht sich in der Regel Uber einen langeren Zeitraum. Kommunikation kann hier einen
Beitrag leisten, wenn die infrastrukturellen Voraussetzungen gegeben sind und in der
Offentlichkeit riicksichtsvolles Verhalten im weiteren Sinne — also sowohl ggul. dem anderen
Verkehrsteilnehmer als auch im Hinblick auf Umwelt, Klima und Natur — als
Selbstverstandlichkeit anerkannt ist.

Mit einer Kommunikationsstrategie will die Landesregierung auf die Zusammenhange
zwischen Mobilitatsverhalten (z. B. Verkehrsmittelwahl), Verkehrsverhalten,
Konsumverhalten und Umweltnutzen hinweisen und Unternehmen und die Bevolkerung
motivieren, im Verkehrsverhalten Klimaschutzaspekte zu berlcksichtigen. Dabei sollen auch
weitere Nutzenaspekte neben dem Klimaschutz (z. B. Gesundheit, Nutzung der Reisezeit,
Erhalt regionaler Arbeitsplatze) kommuniziert werden. Flr das Mobilitdtsverhalten wichtig ist
dabei u. a. die deutliche Sichtbarmachung vorhandener Alternativangebote zum
motorisierten Individualverkehr bis hin zur guten Beschilderung im Strallenraum. Zum
Thema Verkehrsverhalten gehort auch das Werben fur Ricksichtnahme im StralRenverkehr,
das sich an alle Verkehrsteilnehmer gleichermafen richtet.

MaRgeblich verantwortlich fur das hohe Verkehrsaufkommen ist die betrieblich verursachte
Mobilitat. Ein effizientes betriebliches Mobilitdétsmanagement bietet Potenzial zur
Kostenreduktion, zur Verbesserung der Erreichbarkeit sowie zur Verringerung der
Umweltbelastung. Die Landesregierung wird im Rahmen der Kommunikationsstrategie auch
auf diese Aspekte hinweisen und zu den Chancen des betrieblichen Mobilitatsmanagements
und méglichen Férderangeboten informieren.

Fir den OPNYV existieren verschiedene Wege und Méglichkeiten fiir die Fahrgaste,
Informationen zu entsprechenden Angeboten zu erhalten. Die Verkehrsunternehmen und
Verblnde stellen entsprechende Informationszugénge zur Verfligung. Zur Vereinheitlichung
und Vereinfachung der Informationen fiir die Nutzer des OPNV hat das Land das Vorhaben
,Datendrehscheibe Thiringen“ ins Leben gerufen. Die Datendrehscheibe ist als
Mobilitatszentrale ausgelegt und soll als Fahrplan- und Tarifauskunftssystem den Fahrgésten
umfassende Informationen zur OPNV-Nutzung bereitstellen. Derzeit wird das System in
Kooperation zwischen der Nahverkehrsservicegesellschaft Thuringen, dem BBT e. V. und
Verkehrsverbund Mittelthtringen vorgehalten.

Die Kommunikation der Landesregierung zur Radverkehrsforderung richtet sich an die
Landesverwaltung, die Kommunen und weitere Akteure sowie die Bevdlkerung. Es werden
regelmafig Konferenzen auf Landes- oder regionaler Ebene durchgefiihrt bzw. unterstitzt,
um den Austausch der Akteure zu erleichtern und Uber den Stand der Technik, gute
Praxisbeispiele usw. zu informieren. Die Landesregierung wird einen Runden Tisch
Radverkehr einrichten. Hinsichtlich Unterstitzung des Radverkehrs wird des Weiteren auf
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die MaRnahme ,Férderung des Radverkehrs zum Erreichen eines grofReren Anteils am
Modal Split* verwiesen.

Um fiir mehr Verkehrssicherheit in Thlringen zu werben, férdert das TMIL finanziell die
Arbeit der Landesverkehrswacht Thiringen e.V. (LVW). Die Landesregierung strebt an, die
Forderung zu verstetigen. Des Weiteren wird das TMIL den Erfahrungsaustausch mit dem
Thuringer Verkehrssicherheitsrat (TVSR) fortflihren und strebt gemeinsame
Verkehrssicherheitsveranstaltungen an. Die Landesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass
im Zuge der Férderung der Verkehrssicherheit auch (iber umwelt- und klimafreundliches
Verkehrsverhalten informiert wird. Das gilt auch fir die schulische Verkehrserziehung.

[V-07] Kommunale Mobilitatskonzepte

Das Verkehrsverhalten der Verkehrsteilnehmer wird vor allem durch die am Wohn- und
Tatigkeitsort zur Verfligung stehenden Verkehrsmittel und Infrastrukturen gepragt. Durch
alternative Mobilitatsoptionen kann ein wesentlicher Beitrag zur Veranderung des
Verkehrsverhaltens bzw. Verkehrsverlagerung und damit einhergehend zur Senkung der
Treibhausgasemissionen geleistet werden.

Auf strategischer Ebene sind kommunale Mobilitatskonzepte das wichtigste Instrument des
Mobilitdtsmanagements, die konkrete Lésungsansatze fir die gesamtheitliche Integration
alternativer Mobilitat (z.B. Elektroautos, Ladesaulen, e-Carsharing, Elektrobusse, H,-Busse),
Sharing-Systeme (z.B. Carsharing, Bike- und Pedelec-Sharing), Nahmobilitét (z. B.
Parkraummanagement, Verkehrsplanung, Wegweisungssysteme) und die Férderung des
Radverkehrs in existierende Infrastrukturen bereitstellen und ein zielflihrendes Vorgehen zur
Veranderung der Verkehrsnachfrage unter Beriicksichtigung der klassischen Anforderungen
der Verkehrsplanung gewahrleisten.

Daneben kann ein kommunales Mobilitditsmanagement den Einwohnern ihre
Mobilitatsoptionen, vor allem in Verbindung mit digitalen Informations- und
Buchungssystemen, aufzeigen und Neublrger bei der Entscheidung einer
umweltfreundlichen Verkehrsmittelwahl! unterstiitzen. Die kommunalen Mobilitatskonzepte
sollen dabei auch die betrieblichen Mobilitatsbedrfnisse in den Blick nehmen. Gerade bei
Gewerbegebieten kdnnen sich aus der der Vernetzung betrieblicher Mobilitdtskonzepte und
der Zusammenarbeit der Unternehmen mit Kommunen und OPNV-Anbietern erhebliche
Synergieeffekte ergeben, die tiber den Einzelstandort selbst hinauswirken.

Die Landesregierung beabsichtigt, die Kommunen beim Erarbeiten kommunaler
Mobilitatskonzepte zu unterstiitzen. Damit soll die Anzahl der Konzepte
(Verkehrsentwicklungsplane, Klimaschutz-Teilkonzepte Verkehr etc.) erhdht werden.
Weiterhin will die Landesregierung in diesem Feld das Know-how aus bestehenden
Ansatzen gezielt sammeln und fiir die Kommunen verfliigbar machen. Anhand eines
kommunalen Muster-Mobilitdtskonzepts sollen Vorschlage fiir innovative nachhaltige

Mobilitatskonzepte entwickelt und den Kommunen zur Verfligung gestellt werden. .
/
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[V-08]- Schrittweise Umstellung 6ffentlicher Fuhrparks auf Elektromobilitit und
alternative Antriebe

Land und Kommunen haben bei Mobilitat und Verkehrsverhalten eine Vorbildfunktion. Dieser
sollen auch die eigenen Fuhrparks gerecht werden. Die Landesregierung hat bereits am 1.
Dezember 2015 beschlossen, im Rahmen der kiinftigen Ersatzbeschaffung von
Dienstfahrzeugen, die vorrangig der Personenbeforderung dienen, schrittweise den Anteil
der Dienstfahrzeuge mit alternativen Antriebstechniken (Elektromobilitat,
Wasserstoffmobilitdt, CNG-Mobilitat) auf 20 % am gesamten Pkw-Fahrzeugpark der
Landesverwaltung zu erhéhen. Ausgenommen ist der Fuhrpark der Polizei.

Auch mit dem Vorhaben der klimaneutralen Landesverwaltung hat sich die Landesregierung
zu einer Umstellung ihres Fuhrparks auf Elektromobilitat und andere alternative Antriebe
bekannt. Ebenso haben eine Reihe von Kommunen bereits Fahrzeuge mit Elektroantrieb
und anderen alternativen Antrieben in ihre Fuhrparks integriert. Das Land férdert seit 2017
Uber die Richtlinie Klima Invest Investitionen in Elektromobilitat der kommunalen Fuhrparke.

Die Landesregierung wird die Moglichkeiten zur Beschaffung von Dienstfahrzeugen mit
Elektroantrieb und anderen alternativen Antrieben konsequent nutzen. Die
Verwaltungsvorschriften des Thiringer Finanzministeriums zur Beschaffung von
Dienstfahrzeugen des Freistaates Thiringen unterliegen einer regelmafiigen Evaluierung,
die auch Nachhaltigkeitsgesichtspunkte berlicksichtigt.

Die Beschaffung von Dienstfahrzeugen mit alternativen Antriebstechniken als
EinzelmalRnahme wird in eine Gesamtbetrachtung des Mobilitatsverhaltens der
Landesverwaltung eingebunden, so in Konzepte des betrieblichen Mobilitdtsmanagements.
Dabei soll verstérkt der Zusammenhang zwischen der Nutzung des OPNV, der Nutzung
gemeinsamer Fahrdienste sowie der Nutzung externer Fahrzeuge deutlich werden.

Die Landesregierung wird weiterhin die kommunalen Verwaltungen motivieren, ihre
Fuhrparks schrittweise auf Elektromobilitat und alternative Antriebe umzustellen. Die
Landesregierung will dazu ein entsprechendes Férderangebot fortflihren.

Eine Verzahnung der Umstellung der Fuhrparke mit dem Ausbau der Photovoltaik im
Rahmen der Landesinitiative ,Photovoltaik auf Landesdachern® wird angestrebt. Die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in raumlicher Nahe zu den Ladestationen soll
Netzausbau und Netzverstarkungsbedarf begrenzen.

2.6 Handlungsfeldiibergreifende MaRnahmen

Klimaschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die alle betrifft. Klimaschutz durchzieht damit die
verschiedenen Lebensbereiche gerade auch des Einzelnen. Private Haushalte haben eine

besondere Bedeutung fir das langfristige Kiimaschutzziel der Landesregierung. Der private
Haushalt ist Nachfrager von Gltern und Dienstleistungen und ein zentraler Ort der Bildung

und Kommunikation und strahlt damit auf alle anderen Handlungsfelder aus.
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Um die Klimaschutzziele der Landesregierung zu erreichen, bilden Informations- und
Bildungsinitiativen eine wichtige Grundlage. Entsprechende rahmensetzende Vorgaben flr
die nachhaltige Herstellung und Gestaltung von Produkten gibt es mit der Okodesignrichtlinie
der Europaischen Union und dem bundesdeutschen Energieverbrauchsrelevante-Produkte-
Gesetz.

Mit Informations- und Bildungsmalinahmen soll flr Klimaschutz sensibilisiert, Bewusstsein
geschaffen und zum Handeln ermuntert werden. Entsprechende Informationen und
Bildungsangebote sind die Voraussetzung, dass der Einzelne Effizienzpotenziale heben und
sein Handeln hinterfragen kann, so sein Verkehrs-, Wohn-, Ernahrungs- und
Konsumverhalten. Im Bereich der Information und Bildung finden sich bereits sehr viele
Initiativen auch der Landesregierung, die von frihkindlichen Bildungsangeboten, schulischer
Ausbildung Uber die berufliche Ausbildung bis hin zu Fortbildungsangeboten und
thematischen Kampagnen reichen. Hier ist eine Verbindung mit den Aktivitaten der Bildung
fir Nachhaltige Entwicklung (BNE) von groRRer Bedeutung. Es muss Fragen nachgegangen
werden, die unsere allgemeine Lebensweise betreffen, wie:

- Wie kann fur die Themen Klimaschutz und Energiewende sensibilisiert werden?
- Wie kann eine klimavertraglichere Ernadhrung erreicht und Nahrungsmittelabfalle
- werden?
- Wie kdnnen Nahrungsmittelabfalle vermindert werden?
- Wie kénnen Konsumentenentscheidungen geférdert werden, die Nachhaltigkeit
Uber die gesamte Wertschopfungskette bzw. von Stoffkreislaufen bewirken
kénnen? '

[U-01] Koordinierungsstelle und Dialogforum Energiewende

Die Transformation des Energiesystems ist durch eine hohe Komplexitat gekennzeichnet.
Das gilt far den rechtlichen Rahmen und technologische Entwicklungen und ergibt sich aus
der Vielzahl der betroffenen Akteure und der erforderlichen Interaktion der einzelnen
Bereiche. Die unterschiedlichen Akteure sowie die Landesregierung selbst stehen
verschiedenen Anforderungen und Fragen gegentber. Information, Vernetzung und
Koordinierung einzelner Teilaspekte konnen das Verstandnis starken, Potenziale und
Maoglichkeiten aufzeigen und die Umsetzung von Projekten und des
Transformationsprozesses als Ganzes beférdern.

Die Landesregierung will den intensiven Dialog mit den Akteuren aus Wirtschaft, Verwaltung,
Kommunen und Gesellschaft sowie mit Blrgerinnen und Birgern und dazu das Angebot an
Information, Vernetzung und Beratung ausbauen und bindeln. Bereits in den vergangenen
Jahren hat sich die ThEGA als zentrales Kompetenz-, Beratungs- und Informationszentrum
rund um das Thema Energie etabliert. In dieser Funktion soll die ThEGA im Auftrag der
Landesregierung Aktivitaten starker koordinieren und ein Dialogforum fiir die vielfaltigen
Aspekte der Energiewende schaffen. Dies soll der Vermittlung energiepolitischer Aktivitaten
nach auflen dienen und die Abstimmung, Koordinierung und Vernetzung der Aktivitaten
verschiedener Akteure auf unterschiedlichen Ebenen férdern und unterstiitzen.

Dazu gehort, u. a. folgende Funktionen wahrzunehmen:
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- Netzwerkknoten flr Schilsselakteure und Netzwerkpartner

- Plattform fir Austausch und Vernetzung sowie Information

- Ansprechstelle, Wegweiser und Ratgeber fir Erneuerbare-Energien-Projekte

- Identifizierung regionaler Interessen und Forderung des Austauschs von Positionen
und Losungen

- Einbindung nicht-staatlicher Verbande, Strukturen und Experten.

Es ist erforderlich, bestehende dezentrale Strukturen und Netzwerke — insbesondere auch im
landlichen Raum — (wie LEADER-Strukturen, Blirgergenossenschaften, Kommunen,
Energieversorgungsunternehmen, TAB) in die Arbeit zu integrieren, um den Einfluss- und
Wirkungsbereich flachendeckend zu gewahrleisten. Dazu soll die ThEGA auch verstéarkt
dezentral arbeiten.

Die Landesregierung wird mit zentralen Akteuren die Diskussion zur Energiewende und den
sich fir Thiringen ergebenden Herausforderungen im Beirat fiir die Energiewende fihren. In
Abstimmung mit den Stakeholdern wird sie bei Bedarf themenspezifische Gesprachsforen
einrichten, bei denen Teilaspekte mit Vertretern von Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung
und Zivilgesellschaft erortert werden.

[U-02] Verbesserte Finanzierungsmdglichkeiten zur Entwicklung von Erneuerbaren-
Energien-Projekten, Energieeffizienzprojekten, Kraft-Warme-Kopplungs-Projekten und
Projekten zur Nutzung von Abwéarme

Das Erreichen der energie- und klimapolitischen Ziele erfordert umfassende Investitionen.
Ein Sicherstellen der Finanzierung Erneuerbarer-Energien-Projekte,
Energieeffizienzprojekte, Kraft-W#rme-Kopplungs-Projekte und Projekte zur Nutzung von
Abwarme in Kommunen und Unternehmen erfordert auch die Entwicklung alternativer
Finanzierungsmaglichkeiten.

Zur Verbesserung der Finanzierungsmdglichkeiten will die Landesregierung alternative
Finanzierungsmodelle (wie Blrgerfonds, Genussrechte, Anleihen, Energieeinspar-
Contracting, zinsverbilligte Kredite, Blrgschaften) in Zusammenarbeit mit der
Finanzwirtschaft Thiringens erortern. Die Finanzierungsmdglichkeiten fur
sektorlibergreifende Projekte sind dabei gesondert im Blick zu behalten.

Besonderes Augenmerk wird dabei auf der Einbindung der Blrgerinnen und Blrger zur
Finanzierung kommunaler Projekte liegen, um damit gleichzeitig die Akzeptanz fur
Erneuerbare-Energien-Projekten zu erhéhen. Die Landesregierung will eine Aufnahme von
rentierlichen Krediten auch fir Kommunen in der Haushaltssicherung erméglichen und
burokratische Hirden fir Birgerenergieprojekte auf ein notwendiges Minimum reduzieren.
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[0-03] Informations- und Beratungsangebote fiir private Haushalte zu Strom- und
Wirmeeinsparung sowie Energieeffizienz

Die privaten Haushalte Thiringens verursachen, wesentlich durch die Nutzung von
Haushalts-, Informations- und Kommunikationsgeraten sowie Beleuchtung, knapp ein Viertel
des gesamten Endenergieverbrauchs Strom. Der Energieverbrauch fir die Bereitstellung von
Raumwarme und Warmwasser privater Haushalte Thiringens ist maRgeblich fiir den
gesamten Endenergieverbrauch des Warmesektors verantwortlich.

Durch gezielte Investitionen in effiziente Geréate und Beleuchtung sowie Anderungen beim
eigenen Nutzungsverhalten kénnen private Haushalte zur Strom- und Warmeeinsparung
beitragen und gleichzeitig Treibhausgasemissionen reduzieren.

Die Landesregierung will Malinahmen entwickeln, die dazu beitragen, den Strom- und
Warmeverbrauch bei privaten Haushalten zu senken. Dazu bedarf es eines
niederschwelligen, verstandlichen und Gbersichtlichen Beratungs- und Informationsangebots.
Zentraler Partner flr die Landesregierung sind hier die Verbraucherzentralen. Uber das
existierende Netz von Beratungsstellen der Verbraucherzentrale soll eine flachendeckende
Beratung in Thiringen sichergestellt werden. Die Landesregierung will dazu eine
angemessene personelle und finanzielle Ausstattung der Verbraucherzentralen
gewabhrleisten. Seit Januar 2019 gibt es bereits eine Kooperation von Thiringer
Umweltministerium, Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA) und der
Verbraucherzentrale Thiringen, in deren Rahmen Umweltministerium und ThEGA die
Verbraucherzentralen unterstiitzen, sodass diese die Energieberatung in Thiringen fir die
Verbraucher und Verbraucherinnen kostenfrei anbieten kénnen.

In der Vergangenheit wurden Beratungsangebote noch in zu geringem Umfang genutzt. Die
Landesregierung wird mit relevanten Multiplikatoren eruieren (u.a. Kommunen,
Energieversorgern, Arbeitsamter, Schuldnerberatungsstellen, Umweltverbande,
Bildungseinrichtungen sowie &ffentliche Medienkanale) inwieweit sie bei der
Informationsverbreitung zu Beratungsangeboten besser eingebunden werden kdnnen.

Ebenso soll zur besseren Orientierung der Verbraucher ein zentraler Internetauftritt die
verschiedenen Beratungsangebote (z.B. ,Energieautarkes Haus", Caritas Stromsparcheck,
Energieanbieterwechsel, hydraulischer Abgleich etc.) inklusive der Querverbindungen
sammeln.

[U-04] Verschwendung von Lebensmitteln reduzieren

Nach der Reduktion des Verzehrs tierischer Produkte weist die Reduktion von
Lebensmittelabféllen das zweithdchste Treibhausgas-Minderungspotential im Bereich
,Konsum von Lebensmitteln“ auf. Die sekundare energetische Verwertung von
Lebensmittelabfallen (Verbrennung) stellt eine sehr ineffiziente Nutzung dar und ist daher
keine Alternative zur Vermeidung von Lebensmittelabfallen.

Auch nach der Abfallrahmen-Richtlinie der EU 2008/98/EG hat die Vermeidung von
Lebensmittelabféllen an der Quelle oberste Prioritét, gefolgt von Wiederverwendungs-,
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Recycling- und RuckgewinnungsmafRnahmen. Obwohl mit der Richtlinie bereits ein Rahmen

fur die Verringerung von Abfallen bzw. der Verschwendung von Lebensmitteln existiert,

werden in Deutschland etwa 11 Mio. t je Jahr weggeworfen. Ein grof3er Teil (etwa zwei
Drittel) der Lebensmittelabfélle werden von Privathaushalten verursacht.

Mit einem Blindel von Mafnahmen plant die Landesregierung zur Reduzierung der
Lebensmittelverschwendung bis 2025 in Thiringen beitragen:

- - Die Landesregierung pruft, 2020 eine Studie in Auftrag zu geben, die den aktuellen
Stand der Vermeidung von Lebensmittelverlusten und — abféllen in Thiringen
beleuchtet. Dabei sollen vorhandene Konzepte erhoben sowie
Handlungsempfehlungen zur Fortentwicklung der Ansatze zur
Lebensmittelabfallvermeidung und Unterstitzung der Akteurinnen und Akteure in
Thiringen abgeleitet werden.

- Bekannt machen und Unterstiitzen von Aufklarungskampagnen und
Bildungsoffensiven zum Thema ,Verschwendung von Lebensmittein reduzieren®
sowie Food-Sharing-Initiativen.

- Die Netzwerkbildung zwischen regionalen Erzeugern und Verbrauchern soll gestarkt
werden. Langfristig sollen, etwa im Format eines Rundes Tisches,
Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Beteiligt werden sollen, neben den
betroffenen Ressorts, auch Akteure aus der Produktion, dem Handel, der Auf3er-
Haus-Verpflegung und der Zivilgesellschaft.

- Unterstltzung der Griindung von Kantinenbeiraten in 6ffentlichen Kantinen, um zum
einen Lebensmittelverschwendung zu reduzieren und zum anderen die Sensibilitat
flr eine gesunde Erndhrung zu erhéhen.

- Ausloben von Ehrungen und Preisen flir gute Ideen und innovative Konzepte zum
Thema ,Verschwendung von Lebensmitteln reduzieren®

- Anbieten spezifischer Informations- und Schulungsangebote zum Thema
,verschwendung von Lebensmitteln reduzieren® fir verschiedene Zielgruppen. Dabei
geht es auch darum, die Ergebnisse von Studien einer breiten Offentlichkeit
vorzustellen und Multiplikatoren zu schulen.

- Beteiligen an der Bundesinitiative gegen Lebensmittelverschwendung mit eigenem
PR-Material und Veroffentlichung von Best-Practice-Beispiele aus Thiringen auf der
Internetplattform des BMEL.

- Beteiligung an Informationskampagnen des Bundes, u. a. an der Kampagne ,Zu gut
fur die Tonne", um damit Verbraucherinnen und Verbraucher in Thiringen fur die
Abfallproblematik zu sensibilisieren und auf Reduktionsmadglichkeiten hinzuweisen.

- Erstellen von Empfehlungen zur Vermeidung der Verschwendung von Lebensmitteln
auch an Schul- und Kita-Tréager.

[U-05] Férderung einer klimafreundlichen Erndhrung

Die Nahrungsproduktion tragt wesentlich zum Gesamtausstofy an Treibhausgasen bei.
Etwas mehr als die Halfte der erndhrungsbedingten Emissionen stammt aus der
Landwirtschaft und das meiste davon wiederum aus der Produktion tierischer
Nahrungsmittel. Tierische Produkte sind ein wichtiger Bestandteil unserer Erndhrung. Der
Verzehr sollte sich dabei an den erndhrungswissenschaftlich basierten Empfehlungen der




70

Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung orientieren. Daneben kann ein fleischreduzierter
Ernahrungsstil zugunsten eines klimafreundlichen Ernahrungsstils (regionale pflanzliche Bio-
Lebensmittel gegentliber tierischen bevorzugen, saisongerechte und gering verarbeitete
Erzeugnisse) zur Reduktion von Treibhausgasen flihren. Vor dem Hintergrund soll die
Sensibilitdt von Verbraucherinnen und Verbrauchern fur klimarelevante Aspekte des
Einkaufs- und Ernahrungsverhaltens gestarkt werden.

Die Landesregierung plant eine Kampagne Ernahrungsbildung von Verbrauchern "Thiringen
ernéhrt sich klimafreundlich“ auf den Weg zu bringen, um das Bewusstsein sowie die
Identifikation mit regionalen und saisonalen Produkten zu verbessern, die langfristig die
Effekte eines achtsamen Umgangs mit Lebensmitteln starkt.

Zugleich unterstitzt die Landesregierung eine klimafreundliche Kliche (regional, saisonal,
6kologisch, fair gehandelt) in 6ffentlichen und landeseigenen Einrichtungen. Die
Landesregierung wird dazu ein Konzept zur Vorbildrolle bei der Gemeinschaftsverpflegung in
6ffentlichen Einrichtungen erarbeiten. Das am 01.01.2018 in Kraft getretene Thuringer
Gesetz Uber die Neuregelung der Kindertagesbetreuung tragt bereits den Grundséatzen der
Férderung einer klimafreundlichen Erndhrung Rechnung. Danach hat die warme
Mittagsmahlzeit den aktuellen erndhrungswissenschaftlichen Qualitatsstandards flr eine
ausgewogene altersgemalie, vollwertige und gesundheitsfordernde Mittagsmahilzeit in
Kindertageseinrichtungen zu entsprechen. Eine solche Regelung ist flir das Thiringer
Schulrecht in Planung und kann Vorbild in anderen Bereichen sein.

Zur Starkung des Prinzips der kurzen Wege fordert die Landesregierung MaRnahmen zur
Starkung der Vermarktung von regionalen Lebensmitteln.

[U-06] Verbi‘eiterung und Verstetigung von Klimabildungsprojekten und -inhaiten

Ohne einen entsprechenden Informations- und Bildungshintergrund wird sich Klimaschutz
nicht im notwendigen MalRe umsetzen lassen. Dabei geht es um klimabewusstes Handeln im
Alltag, aber auch um fachliche Expertise, um MaRnahmen in Unternehmen, Verwaltung und
in privaten Haushalten umzusetzen. In der Thiringer Bildungslandschaft werden bereits
heute vielfaltige Aktivitaten im Energie- und Klimabereich umgesetzt. Diese stehen haufig in
Verbindung mit Bildung flr nachhaltige Entwicklung (Umweltbildung).

Die Berticksichtigung von Klimaschutzaspekten in allen Bildungsbereichen ist der
Landesregierung ein Anliegen. Dazu gehért explizit die Verstetigung, Fortsetzung und
Weiterentwicklung von klimarelevanten Bildungsinhalten in Kitas, Schulen, Hochschulen und
in der auerschulischen Bildung.

Der im Dezember 2015 verdffentlichte Thuringer Bildungsplan bis 18 Jahre (TBP-18), der
eine Orientierung fur die padagogische Arbeit und fir die Bildungsqualitat in allen Bereichen
der Bildung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen gibt, stellt u.a. auch in den
Bildungsbereichen ,Naturwissenschaftliche Bildung* und ,Zivilgesellschaftliche Bildung"
konkrete klimarelevante Bildungsangebote dar.
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Derin § 2 Abs. 1 des Thirringer Schulgesetzes (ThirSchulG) festgeschriebene Bildungs-
und Erziehungsauftrag der Thiringer Schulen verpflichtet die Schulen u. a. zur Erziehung zur
Verantwortung flr die Gemeinschaft und zum verantwortlichen Umgang mit der Umwelt und
der Natur. Die Thiringer Lehrpléane weisen daher neben klimarelevanten Bildungszielen

auch Kompetenzen aus, die die Schiilerinnen und Schiler im Bereich klimarelevanter
Themen bereits ab der Grundschule erwerben sollen.

Basis fiir eine gelungene Auseinandersetzung mit klimarelevanten Themen im Unterricht ist
die hierauf ausgerichtete Aus- und Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer. Entsprechend
der Ausbildungscurricula und Lehrplaninhalte der einzelnen Facher werden
Nachhaltigkeitsfragen und Probleme aufgegriffen und bearbeitet. Facherubergreifende
Ansatze zur Problematik werden in Modulveranstaltungen und Alilgemeinen Seminaren
verfolgt. Fortbildungsangebote des Thuringer Institutes fir Lehrerfortbildung,
Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) oder auch (ber die den Unterricht
unterstiitzenden Lernobjekte aus der Mediathek des ThILLM leisten insoweit einen groRen
Beitrag.

Auch in der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern werden klimarelevante
Bildungsaktivitaten in den fachrichtungsbezogenen Kernmodulen thematisiert und vermittelt.
Zukiinftig sollen Klima- und Nachhaltigkeitsaspekte verstarkt in die Aus-, Weiter-, und
Fortbildung von Lehrkraften, Erzieherinnen und Erziehern sowie Hochschullehrerinnen und -
lehrern integriert werden.

In einem ersten Schritt will sich die Landesregierung einen Uberblick zu den klimarelevanten
Bildungsaktivitdten verschaffen. Dabei will die Landesregierung eng mit den relevanten
Akteuren, bspw. dem Eine Welt Netzwerk Thiringen e. V. (EWNT), der
Landesarbeitsgemeinschaft Bildung fir nachhaltige Entwicklung (LAG BNE) und dem
Thiringer Institut fir Lehrplanentwicklung, Lehrerfortbildung und Medien (ThILLM)
zusammenarbeiten. Materialien zur Klimabildung sollen systematisch gesammelt und wenn
moglich zentral Uber das Internet bereitgestellt werden. In einem zweiten Schritt sollen
ergénzende neue Projektideen entwickelt und gute Ansatze verstetigt bzw. ausgebaut
werden. ‘

Daraus abgeleitet will die Landesregierung konkret mit folgenden Instrumenten die
Klimabildung intensivieren und verstetigen -

- Weitere Umsetzung des in § 2 Abs. 1 des ThirSchulG festgeschriebene Bildungs- und
Erziehungsauftrages zur Verantwortung fir die Gemeinschaft und zum verantwortlichen
Umgang mit der Umwelt und der Natur

- Weiterentwicklung und Umsetzung des Thuringer Bildungsplanes bis 18 Jahre

- Forderung und Unterstitzung der anerkannten Einrichtungen der Erwachsenenbildung,
die sich den Themen nachhaltige Energieversorgung, Klimaschutz, Anpassung an den
Klimawandel, nachhaltigen Konsum, nachhaltige Produktion und Ressourcenschonung
und -effizienz und 6kologische Fragen als ihre Aufgaben widmen,

- Weitere Umsetzung der Aus-, Weiter-, und Fortbildung von Lehrkréften zu
klimarelevanten Inhalten und Themen,

- Weiterentwicklung und Ausbau der im Rahmen der Ausbildung von Erzieherinnen und

" Erziehern vermittelten klimarelevanten Inhalte '
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- Fortsetzung der klimarelevanten Fortbildungsangebote durch das ThILLM,

- Ausbau der Mediathek des ThILLM (ber klimarelevante Fortbildungsangebote und (iber
die den Unterricht unterstlitzenden Lernobjekte im Rahmen der vorhandenen
personellen Ressourcen,

- Fortsetzung der Projektférderung der Thlringer Nachhaltigkeitsschulen nach MaRgabe
des Haushalts.

Vielversprechende, aber auslaufende Projekte, die an Projektmittel gebunden sind, sollen
soweit moglich verstetigt und in entsprechende langfristige Strukturen Gberfiihrt werden.

[U-07] Unterstiitzung sozialer Innovationen zur Treibhausgasminderung

In den verschiedenen Bereichen des Alltags — also Wohnen, Ernhrung, Mobilitat und
Konsum — entstehen Treibhausgasemissionen. Die angestrebten Klimaschutzziele werden
nicht allein durch technologische MalRnahmen erreichbar sein. Dem einzelnen Biirger und
der einzelnen Blrgerin kommt auch die Verantwortung zu, im alltaglichen Leben einen
Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Soziale Innovationen unterschiedlicher Art (eine andere
Organisation des Alltags, suffizientes Verhalten u. a.) kénnen Treibhausgasemissionen
mindern und Ressourcen zu schonen. Ob als neue Formen der Arbeitsorganisation,
genossenschaftliche Energieproduktion, Car-Sharing-Modelle, klimasparende Wohnformen
oder Sozialunternehmertum — soziale Innovationen gewinnen zunehmend an
Aufmerksamkeit.

Die Landesregierung will soziale Innovationen, die zur Treibhausgasminderung beitragen,
unterstltzen. In einem ersten Schritt soll dazu die Vielfalt der Formate in Thiringen und ihre
Relevanz fur Klimaschutz und die Unterstltzung von Transformationsprozessen ausgelotet
werden. Darauf aufbauend sollen (ibergreifende Versténdigungs- und Vernetzungsprozesse
initiiert und zu erfolgreichen und erfolgversprechenden Innovationen und Vorhaben informiert
werden. Hier will die Landesregierung auch prifen, inwieweit rechtliche Hirden bestehen
und zusatzliche Férdermallnahmen bspw. liber Beratungen oder Wettbewerbe angezeigt
sind.

[U-08] Klimaschutzstrategien fiir Landkreise und Gemeinden

Landkreise und Gemeinden gehdren zu den zentralen Akteuren bei der Umsetzung von
KlimaschutzmaRhahmen. Effektive Mainahmen kénnen daher nur mit und in den
Kommunen unter Beteiligung der Blrgerinnen und Blirger, der heimischen Unternehmen -
sowie der Ortlichen und regionalen Organisationen und Verb&nde entwickelt und umgesetzt
werden. Klimaschutzstrategien kommt dabei eine wichtige Rolle zu. Es handelt sich bei
diesen um lokale Energie- und Klimaschutzprogramme mit denen die Energiewende und
Klimapolitik vor Ort umgesetzt werden sollen. Sie zeigen auf, welche technischen und
wirtschaftlichen Treibhausgasminderungspotenziale bestehen und welche MafRhahmen
empfohlen werden, um Emissionen und Energieverbrauche zu reduzieren. Sie sind ein
zentrales Steuerelement und dienen dabei als strategische Entscheidungsgrundlage und
Planungshilfe fur zuklnftige Klimaschutzaktivitaten in Landkreisen und Gemeinden, die
insbesondere Aussagen enthalt zu '
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- Ausbau erneuerbarer Energien,

- Reduktion des Energieverbrauchs in allen Sektoren,

- Erhdhung lokaler Wertschépfung,

- effiziente Verwendung von Warme,

- Bewirtschaftung von kommunalen Wald- und Landwirtschaftsflichen und

- Entsiegelung von Flachen der &ffentlichen Hand zur Erhaltung der Senkenfunktion.

Die Landesregierung unterstiitzt Landkreise und Gemeinden bei der Erstellung von
Klimaschutzstrategien. Diese Unterstlitzung ist grundsatzlich auch im Thiringer Klimagesetz
verankert. Derzeit erfolgt eine finanzielle Unterstltzung Uber das Forderprogramm Klima -
Invest. Die Landesregierung beabsichtigt tiber eine regelmaRige Evaluierung sicherzustellen,
dass sich die Unterstlitzung an den Bedarfen der Kommunen ausrichtet. Dabei ist
insbesondere auf eine Abstimmung mit den Férderangeboten des Bundes zu achten. Die
Beratung der Kommunen Uber die ThEGA und TAB zu Klimaschutzstrategien und den
Férdermdglichkeiten soll fortgesetzt werden. Um eine gewisse Vergleichbarkeit der
Klimaschutzstrategien auf Landesebene sicherzustellen, will das Land eine
Orientierungshilfe (z. B. Leitfaden zu den Mindeststandards und der zu nutzenden
Datengrundlagen) zur Verfugung stellen.

[0-09] Klimaneutrale Landesverwaltung

Die Handlungen der Landesregierung haben fir andere Akteure (Kommunen, Unternehmen,
Birgerinnen und Blrger) eine Vorbildwirkung. Damit die Landesregierung dieser
Vorbildwirkung gerecht wird, setzt sich der Freistaat Thiiringen zum Ziel, die unmittelbare
Landesverwaltung bis zum Jahr 2030 weitgehend klimaneutral zu organisieren. Diese
Vorbildfunktion der &ffentlichen Hand ist auch im Klimagesetz verankert. Ausgangspunkt zur
Erreichung des Ziels einer klimaneutralen Landesverwaltung war bzw. ist die Erstellung .
eines strategischen Konzeptes und eine Verfahrensplanung mit den nachfolgend
aufgefiihrten Schwerpunkten:

- Definition der Systemgrenzen

- Erstellung einer Treibhausgas-Startbilanz fir die Landesverwaltung (Eroffnungs- bzw.
Startbilanz umfasst etwa 1.700 Gebaude)

- Zusammenstellung der beschlossenen bzw. geplanten, klimarelevanten MaRnahmen
innerhalb der Ressorts der Landesverwaltung

- Beschreibung von kurz-und mittelfristigen MaRnahmen in allen Themenbereichen
(u.a. Malnahmen zu Strom- und Warmeanwendungen, Beschaffungsstrategien, IT,
Mobilitat)

- Wirkungsabschatzung der MalRnahmen und Prognose der Treibhausgasemissionen
nach Umsetzung der avisierten Mallnahmen

- Entwicklung dauerhaft nutzbarer Bilanzierungsinstrumente ;

- Entwicklung und Zusammenstellung ergénzender KompensationsmafRnahmen.

Mit dem Konzept zur klimaneutralen Landesverwaltung wird das Ziel verfolgt, die
Ausgangslage zu den wesentlichen Treibhausgasemissionen der LLandesverwaltung und die
zur Minderung der Emissionen bereits veranlassten sowie umzusetzenden Malinahmen zu
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erfassen bzw. zu dokumentieren. Alle finf Jahre wird die Landesregierung wie im
Klimagesetz verankert einen Monitoringbericht zum Stand der Umsetzung des Konzepts
vorlegen. Der Monitoringbericht sollte u. a. Angaben zur Entwicklung der
Treibhausgasemissionen durch die Nutzung landeseigener Gebaude, Art und Hohe des
Strom- und Wérmeverbrauchs in der Landesverwaltung, des Kraftstoffverbrauchs durch
Dienstreisen sowie den Stand der MalRnahmenumsetzung umfassen. Die Datenerfassung
soll als Standardprozess etabliert werden. Die Klimaneutralitat soll in erster Linie durch
Energieeinsparung, Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien, also Reduktion
und Substitution, erreicht werden. Vorrangig regional verortete KompensationsmaRnahmen
kdnnen das Paket erganzen.

Die Landesregierung beabsichtigt, jahrlich im Rahmen der organisatorischen Systemgrenzen
ihre Treibhausgasemissionen zu erfassen. Sie ergreift — wo mdglich und wirtschaftlich —
EffizienzmaRnahmen zur Reduktion des Stromverbrauchs. Im Bereich des Fuhrparks und
der Dienstreisen ergreift die Landesregierung Manahmen zur Emissionsreduktion.

2.7 Handlungsfeld LandwirtschaftlLandnutzung

Das Handlungsfeld Landwirtschaft/Landnutzung umfasst Emissionen aus der Landwirtschaft
im weitesten Sinne (inkl. Gartenbau und Weinbau) sowie Emissionen aus der Waldwirtschaft
und aus Landnutzungsveranderungen, die vor allem durch den Aufbau und Abbau von
Kohlenstoffspeichern (Bdden, Vegetation) entstehen. Im Sektor Landwirtschaft sind seit den
90er Jahren die Emissionen zurlickgegangen. MaRgeblich war hier die Reduzierung der
Anzahl der Tierplatze, insbesondere der deutliche Rliickgang des Bestandes an Milchkiihen
und Rindern, in deren Folge sich die CO2&q -Emissionen aus der Dlngerwirtschaft sowie die
verdauungsbedingten CO2aq -Emissionen (Ferméhtation) reduzierten. Im Jahr 2014 war die
Landwirtschaft ohne Beriicksichtigung der Senken fiir rund 13 % der
Treibhausgasemissionen Thiringens verantwortlich.

Der Bereich Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (Land Use, Land-Use
Change and Forestry - LULUCF) stellt derzeit eine CO2-Senke dar. Die
Kohlenstoffeinbindungen in Biomasse und mineralische Bdden Uberwiegen deutlich die
Kohlenstofffreisetzungen. Nur durch die Photosyntheseleistung von Biomasse wird CO2
gebunden.

Landwirtschaftliche Nutzung ist zum Teil unvermeidbar mit dem Ausstof von
Treibhausgasen verbunden. Eine Emissionsminderung auf Null ist anders als bei anderen
Sektoren in der Landwirtschaft nicht moglich. Biologische Prozesse im Pflanzenanbau und in
der Tierhaltung stehen dem entgegen. Die Landwirtschaft wird bei trotz zurlickgehender
Emissionen daher neben der Industrie in den nachsten Jahrzehnten zu der bedeutendsten
Emissionsquellen zahlen. Die wesentlichen Reduktionspotenziale umfassen im Bereich
Landwirtschaft die Verbesserung der Stickstoffeffizienz, die Erhéhung des Flachenanteils
treibhausgasoptimierter Landwirtschaft und MaRhahmen zum emissionsoptimierten Umgang
mit Wirtschaftsdlingern. Darlber hinaus gilt es, die Kohlenstoffsenkenfunktion der

- Landnutzung zu steigern sowie eine Kohlenstoffspeicherfunktion der Forstwirtschaft zu
erhalten.
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[L-01] Treibhausgasoptimierung der Landnutzungsformen

Um die Erzeugung von hochwertigen, sicheren, bezahlbaren, gesunden und vielfaltigen
Lebensmitteln, welche zudem mdoglichst regional erzeugt sein sollten, zu gewéahrleisten,
bendtigen wir unabhangig von den jeweiligen Bewirtschaftungsverfahren eine nachhaltige,
wettbewerbsféhige und krisenfeste Landwirtschaft, die zudem einen signifikanten Umwelt-
und Klimaschutzbeitrag leistet.

Nahrungsmittel sind Produkte, die nicht substituierbar sind. Die Nachfrage nach diesen
Produkten erfordert, dass der Grofdteil der landwirtschaftlich genutzten Flache flir deren
Produktion genutzt wird. Auch wenn angestrebt wird, dass sich das Erndhrungsverhalten
zunehmend an den Empfehlungen fir eine gesunde Ernahrung orientiert und vermeidbare
Abfalle an Nahrungsmitteln tatsachlich vermieden werden, ist eine flachendeckende
Verringerung der Produktionsintensitat nicht zielflihrend.

Eine Optimierung der Landnutzung landwirtschaftlicher und gartenbaulicher Betriebe ist im
Sinne einer standortgerechten Bewirtschaftung, d. h. Optimierung der Produktion und
effiziente Nutzung vorhandener Ressourcen, zu verstehen. Werden pro Produkteinheit
weniger von den Ressourcen Boden, Wasser und Energie sowie geringere
Diingemittelmengen (v. a. Stickstoffmineraldlinger) eingesetzt, kdnnen damit langfristig die
Treibhausgasemissionen (und die Auswirkungen auf die Biodiversitat) reduziert werden. Die
Bearbeitung des Bodens soll dabei an den Standort, den momentanen Zustand und die
Witterung angepasst werden, um Bodenverdichtung und -erosion zu vermeiden. Die
Bewirtschaftungsmethoden sind so zu verbessern, dass eine nachhaltige Optimierung der
Produktion gewahrleistet werden kann. Das gleiche gilt fir forstwirtschaftliche Betriebe,
welche durch den Anbau von ertragreichen, stresstoleranten Baumarten einen wertvollen
Beitrag zur Optimierung der produktspezifischen Treibhausgasemissionen leisten kdnnen
(siehe dazu Gutachten des Wissenschaftlichen Beirates fur Agrarpolitik, Ernahrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz beim BMEL und des Wissenschaftlichen Beirates fur
Waldpolitik beim BMEL ,Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den
nachgelagerten Bereichen Erndhrung und Holzverwendung®). Durch eine nachhaitige und
bodenschonende Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fldche kann zudem der
Humusaufbau im Boden verstarkt werden. Eine Reduzierung des Aufwands von sehr
energieaufwendig hergestellten Stickstoffmineraldiingern bspw. durch Erweiterung des
Leguminosenanbaus kann den Energieeinsatz in der chemischen Industrie reduzieren und
spart Treibhausgasmissionen.

Eine regionale Vermarktung der hergestellten Produkte verkirzt Transportwege, tragt zu
geringerem Treibstoffverbrauch bei und reduziert damit ebenfalls Treibhausgasemissionen.

Forderung der Beratung zur Treibhausgasoptimierung der Produktion und Anpassung an
den Klimawandel im Landbau, der Tierproduktion und der Forstwirtschaft

Um eine Treibhausgasoptimierung individuell und unabhangig vom
Bewirtschaftungsverfahren (sowohl im Okolandbau als auch in der konventionellen
Landwirtschaft) gewahrleisten zu kénnen, wird sich die Thuringer Landesregierung fur die
Schaffung und den konsequenten Ausbau qualitatsgesicherter und flachendeckender
Beratungsangebote (u. a. Best-Practice-Leitfdden, unabhangige Berater) fir Betriebe der
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Land- und Forstwirtschaft und des Gartenbaus einsetzen. Im Vordergrund steht die
ganzheitliche Betrachtung des Betriebes und seiner Wirtschaftsweise. Das hierflr
erforderliche Informations- und Beratungsangebot flir Betriebe der Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und des Gartenbaus sollte sich zunachst auf die Schwerpunkte

e Treibhausgasminderungspotenziale erkennen und nutzen (Ressourcen-, Nahrstoff-
und Schadstoffmanagement)

e Umsetzung des Leitbildes einer nachhaltigen Landwirtschaft

¢ Anpassung der Produktion an den Klimawandel

konzentrieren, ohne weitere relevante oder relevant werdende Aspekte zu vernachlassigen.

Forschungsférderung zu einer treibhausgasoptimierten land- und forstwirtschaftlichen
Produktion

Grundlage und Voraussetzung flir Beratungsangebote, Produktionsanpassungen oder —
umstellungen sind eine einschlagige Grundlagen- und angewandte Forschung und die
Bereitstellung entsprechender Ergebnisse. Erganzend zu auf nationaler und internationaler
Ebene vorliegenden oder neu eruierten Forschungsergebnissen unterstlitzt die
Landesregierung aufgrund der duerst unterschiedlichen Rahmenbedingungen der land- und
fortwirtschaftlichen Produktion ergdnzende Untersuchungen und die Entwicklung von
Strategien insbesondere hinsichtlich:

e Forschung fiir treibhausgasoptimierten Landbau (u. a. Forschung fiir
Zwischenfruchtanbaustrategien, Leguminosenanbau, Verbesserung der Kenntnisse
der N-Bilanz, Weiterentwicklung der Methoden zur Berechnung von
Treibhausgasbilanzen, Verbesserung der Stickstoffeffizienz von Anbausystemen)

e Forschung fir treibhausgasoptimierte Forstwirtschaft

e Forschung zur Treibhausgasminderung in der Tierhaltung

Strategien zur Vermarktunq regional hergestellter Produkte sind weiterzuentwickein

Das Konzept ,Regionale Wertschépfungsketten in der Land- und Ernahrungswirtschaft in
Thiringen®, welches das Thiringer Kabinett am 17.04.2018 beschlossen hat, bietet hierfir
die Grundlage. Die Thuringer Landesregierung unterstiitzt dessen Fortentwicklung und
finanzielle Ausstattung. Die Landesregierung sieht vor, Uber eine regelmagige Evaluierung
zu sichern, dass sich die Forderung im Rahmen der verfligbaren Mittel an den Bedarfen
orientiert.

[L-02] Optimierter Diingereinsatz auf landwirtschaftlichen Béden

Zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und zur Versorgung der Pflanzen mit Nahrstoffen
werden in der Landwirtschaft mineralische und organische Diingemittel eingesetzt. Um die
Treibhausgasemissionen zu reduzieren und negative Auswirkungen auf Béden, Gewasser
und Biodiversitat zu verhindern, sind Stickstoffiberhdnge zu vermeiden und
Nahrstoffaustrage zu reduzieren. Die Einsparung von Mineraldiingern wirkt sich
emissionsmindernd aus. Pro kg eingespartem Stickstoff reduzieren sich die Emissionen aus
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dem Boden um etwa 8,4 kg CO2aq. AulRerdem werden zusatzlich aus der
Stickstoffdiingerbereitstellung pro kg Stickstoff ca. 15,8 kg CO2aqg-Emissionen vermieden.

Zur Vermeidung von langeren Schwarzbrachezeiten und damit verbundenen unerwinschten
Treibhausgasemissionen ist der Anbau von Zwischenfriichten sinnvoll. In Thiringen ist deren
Anbau aufgrund des geringen Wasserangebots wéhrend deren Vegetationszeitraums jedoch
risikobehaftet.

Fir den optimierten Diingereinsatz im Rahmen einer Prazisionslandwirtschaft sind der
Breitbandausbau im landlichen Raum und die Bereitstellung offener Geo-Daten
unabdingbare Voraussetzung.

Zielfuhrende MaRnahmen fiir einen optimierten Diingereinsatz in der Landwirtschaft sind:

- der effiziente Einsatz von mineralischen Diingern bei gleichzeitiger
Gewabhrleistung einer ausgewogenen Pflanzenernahrung auf Grundlage einer
qualifizierten N-Diingebedarfsermittlung und die Prazisierung des N-Bedarfs
durch Anwendung von Pflanzenanalyseverfahren

- ein optimales Management vorhandener Wirtschaftsdlinger und deren
verlustarme Anwendung

- die Nutzung erprobter Moéglichkeiten zur fruchtartenspezifischen Optimierung,
Anbau standortangepasster Sorten und Gestaltung der Fruchtfolge

- die Anpassung der Bewirtschaftung, Bodenbearbeitung und
Dlingeausbringungstechniken an die betriebsspezifischen Bodenbedingungen

- die Verbesserung des Managements im Bereich der Dlingung und Umsetzung
neuer Erkenntnisse und Erfahrungen.

Die Landesregierung wird sich deshalb flr die Verstetigung, den Ausbau und die langfristige
Finanzierung der Gewésserkooperationen einsetzen. Sie unterstltzt darlber hinaus die
Weiterentwicklung der Beratung von Verfahren zur Prazisierung des Dungebedarfs und
unterstitzt Pilot- und Demonstrationsprojekte zum optimierten Stickstoffdiingereinsatz in der
Landwirtschaft. Um das Potenzial des Zwischenfruchtanbaus besser zu nutzen, unterstiitzt
die Landesregierung die Forschung und Entwicklung hinsichtlich der Verbesserung der
Trockenheitstoleranz von Zwischenfriichten. Das Landesprogramm ,Offene Geo-Daten” wird
fortwahrend weiterentwickelt. Die Landesregierung unterstitzt darliber hinaus weiter die
Kommunen beim Breitbandausbau.

[L-03] Emissionsoptimierte Lagerung und Ausbringung von Wirtschaftsdiinger

Lagerung
Bei den Lagerstatten fir Wirtschaftsdiinger und Garprodukte handelt es sich um eine im

landwirtschaftlichen Bereich bedeutsame Emissionsquelle fir Ammoniak (NH3), Methan
(CH4) und Lachgas (N20). :

Fur bestehende Garproduktlager in Verbindung mit einer Biogasanlage ist gemaf
Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) die
Erweiterung der Lagerkapazitat und der Ersatz von Erd-Folienbecken gefordert. Dies
erfordert Investitionen in Hohe von etwa 70 €/m?3 bis 120 €/m?® Lager, die unter Umsténden
nicht Gber den Produktpreis refinanziert, allenfalls innerhalb eines Unternehmens
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quersubventioniert werden konnen. Flr Neuanlagen ist eine Lagerung von Géarprodukten in
der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) vorgeschrieben.

Um die Lagerkapazititen zu erweitern und/oder an den Stand der besten verfligbaren
Technik anzupassen, unterstitzt die Landesregierung die erforderlichen Investitionen durch
eine Investitionsforderung.

Ausbringung
Je nach verwendeter Ausbringungstechnik, Beschaffenheit des Wirtschaftsdlingers und den

Klima- und Bodenverhaltnissen entstehen bei der Ausbringung NH3 und durch
Umsetzungsprozesse im Boden N20. Dar(iber hinaus kann die Ausbringung von
Wirtschaftsdlingern zur Eutrophierung und/oder zur Versauerung von Béden flhren. Zur
Verminderung der stickstoffhaltigen Emissionen soll der Einsatz von Geraten zur
bodennahen Ausbringung oder zur Injektion von fliissigen Wirtschaftsdiingern/Garprodukten
in den Boden verstarkt werden. Die Diingung hat sich mengenmaRig und zeitlich nach dem
konkreten Pflanzenbedarf zu richten. Fir emissionsmindernde Ausbringungstechniken im
Getreideanbau kann u. a. die Schlitztechnik eingesetzt werden, wobei die Erfahrungen zur
Wirkungsweise noch gering sind. Bevor eine breite Umsetzung erfolgen kann, ist es daher
zunéchst erforderlich, emissionsmindernde Ausbringungstechniken flr Wirtschaftsdlinger
forschungsseitig zu begleiten.

Die Landesregierung unterstutzt die Forschung zur emissionsmindernden Ausbringung von
Wirtschaftsdlingern und Garprodukten sowie die Information und Beratung zu existierenden
und neuen Forschungserkenntnissen um Innovationen anzuregen und den Wissensstand zu
erweitern. '

[L-04] Optimierte Haltung und Fiitterung von Nutztieren

Durch die Tierhaltung werden in Thiringen etwa 57 % der Treibhausgasemissionen aus der
Landwirtschaft verursacht (Stand 2012). Davon entfallen etwa 80 % auf verdauungsbedingte
Emissionen. Nicht enthalten sind Emissionen durch den Anbau und den Transport
importierter Futtermittel.

Eine vollstéandige Vermeidung von Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung ist nicht
maoglich. Mit einer Veranderung der Rationszusammensetzung oder der Verabreichung von
Futtermittelzusatzstoffen bei Wiederkauern kdnnen die verdauungsbedingten
Methanemissionen beeinflusst werden. Das entsprechende Minderungspotenzial ist derzeit
allerdings eher gering einzuschatzen..

Um ein relevantes Treibhausgasminderungspotenzial in der Tierhaltung zu erreichen, sollten
Mal3nahmen in den Bereichen Tierfitterung, -haltung und Futterproduktion umgesetzt
werden:

- Verstarkung des Wissenstransfers in Tierhaltungsbetrieben mit verstarktem Fokus
auf Malnahmen mit Potenzialen zur Treibhausgasminderung (Tierfutterung,
Grundfutterproduktion)



79

- Anpassung der Fitterung an verénderte Futteraufnahme der Tiere durch
entsprechende Rationsgestaltung und Futterergénzung sowie veranderte
Futtergrundlage ~

- veranderte Fltterungstechnik mit angepassten Fiitterungszeiten (kiihle Morgen- und
Abendstunden) und Fitterungsfrequenzen zur Senkung der Warmebelastung

- Anpassung der Rations- und Futterzusammensetzung unter Beriicksichtigung
bedarfs- und wiederk&uergerechter Rationen

- Verwendung einheimischer GVO'*freier Proteinfuttermittel (z.B.
Rapsextraktionsschrot)

- Verlustreduzierung bei der Futtermittelkonservierung

- Hinwirkung auf 1&ngere Lebensleistung bei Milchkihen

- Anpassung der Besatzstarke im Freiland an den verfligbaren Futteraufwuchs
- starkere Verknlipfung von Anforderungen der Energieeffizienz, des Klimaschutzes
und des Tierwohls durch Forderanreize.

Angesichts des Riickgangs der Tierbestande seit 1990 in Thiringen und im Hinblick auf die
Bedeutung der Tierhaltung fiir nachhaltige Stoffkreislaufe in der Landwirtschaft und fir die
Landschaftspflege steht die Erhaltung und moderate Erhéhung der Tierbestédnde im Fokus
der Landesregierung. Viele Mainahmen, welche die Tiergesundheit und/oder die
Wetthewerbsfahigkeit der Tierproduktion férdern, kdnnen sich gleichzeitig positiv auf den
Klimaschutz auswirken. Diese Synergien sind gezielt zu nutzen. Die Landesregierung
beabsichtigt deshalb MaRnahmen, die eine tiergerechte und treibhausgasoptimierte
Tierhaltung ermoglichen, weiterhin zu fordern. Der hierfur erforderliche Bedarf an Forschung,
Entwicklung, Beratungsbedarf und Wissensvermittlung soll fortlaufend evaluiert werden.

[L-05] Naturvertragliche Einfiihrung von Agroforst und Kurzumtriebsplantagen zur
Gewinnung von Holz

Agroforstwirtschaft ist eine Form der Landnutzung, bei der mehrjahrige Holzpflanzen
(Baume, Straucher etc.) bewusst auf derselben Flache angepflanzt werden, auf der auch
landwirtschaftliche Nutzpflanzen angebaut und/oder Tiere gehalten werden. Oberstes Ziel
zur Reduzierung klimarelevanter Emissionen ist bei Agroforstsystemen (AFS) die Etablierung
dauerhafter CO2-Senken und -Speicher. Die Nachlieferung des klimaneutralen Rohstoffes
‘Holz kann so nachhaltig erfolgen und der Boden langfristig mit Humus angereichert werden.

Kurzumtriebsplantagen (KUP) sind Anpflanzungen schnell wachsender Baume auf
landwirtschaftlichen Flachen, die in drei- bis zehnjahrigen Zyklen geerntet werden. KUP
werden hauptséchlich auf Grenzstandorten angebaut. Auf diese Weise werden
landwirtschaftliche Flachen kultiviert, die fir die Lebensmittelherstellung wirtschaftlich nicht
rentabel wéren und daher ungenutzt bleiben wiirden. KUP stellen daher keine Konkurrenz
zur Nahrungsmittelproduktion dar. -

Aktuelle Forschungsergebnisse zeigen, dass die Kombination von Baumen mit Ackernutzung
dazu beitragen kann, die landwirtschaftlichen Aktivitdten zu diversifizieren und in l1andlichen

'2 Gentechnisch veranderte Organismen
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Raumen neue Beschaftigungsmdoglichkeiten zu schaffen. AFS haben auRerdem ein hohes
Potenzial zur Erbringung von Umweltleistungen (Biodiversitat, Gewésserschutz,
Landschaftsgestaltung). Sie wirken sich positiv aus auf die Treibhausgasbilanz einer
landwirtschaftlichen Nutzung durch ihre Fahigkeit, Kohlenstoff zu speichern (auch
unterirdisch), fossile Energietrager einzusparen und zu ersetzen sowie Lachgasemissionen
zu vermindern.

Falls Kurzumtriebsplantagen und Agroforstsysteme nach dem Kahlschlagprinzip
bewirtschaftet werden, d. h. die Baumreihen zum gleichen Zeitpunkt vollstandig entnommen
werden, kommt es jedoch — im Gegensatz zur Waldbewirtschaftung — plétzlich zu einem
vollstandigen Verschwinden des Biotops. Nach der Ernte des Energieholzstreifens wird der
im Erntematerial gebundene Kohlenstoff bei der Verbrennung dem CO2-Kreislauf zugefiihrt
und steht flr die Photosynthese des neuen Baumaustriebs sofort wieder zur Verfligung.
Moderne Anbausysteme berlicksichtigen deshalb eine gestaffelte Ernte. Fir die Produktion
von hoherwertigen Holzsortimenten fir die stoffliche Nutzung ist Holz aus einer nachhaltigen
Forstwirtschaft erforderlich. FUr die Produktion von Holz flr hdherwertige Sortimente aus
KUP und AFS bedarf es einer entsprechenden Baumauswahl mit anderen Anbausystemen
als fiir die energetische Verwertung.

Zur Unterstltzung einer breiten Anwendung miissen land- und forstwirtschaftliche
Unternehmen zu Vorteilen und Risiken der Agroforstwirtschaft informiert und beraten
werden. Die Etablierung von KUP und AFS wird seit Jahren durch das Thiiringer Zentrum
Nachwachsende Rohstoffe (TZNR) begleitet und unterstiitzt. Dabei werden neben der
Beratung der Landwirtschaft und weiterer Akteure Leitlinien zur Etablierung derartiger
Systeme erarbeitet, Versuche zu geeigneten ertragreichen Baumarten und Klonen
durchgeflihrt, Pilot- und Demonstrationsprojekten initiiert und Aktionstage zu den
Themenfeldern Etablierung, Ernte, Rekultivierung durchgefihrt. Ergénzt werden diese
MaRnahmen durch Feld- und Lagerungsversuche sowie Beratungen zur Vermarktung oder
zur Konversion der KUP/AFS-Produkte.

Die Landesregierung bekennt sich zur weiteren naturvertraglichen Etablierung von KUP und
AFS, indem

e das vorhandene Wissen gesichert und die Forschung zur Eruierung neuen Wissens
kontinuierlich fortgefiihrt und gegebenenfalls intensiviert wird. Dabei ist u. a. zu
prifen, inwieweit der Anbau von KUP auf Griinland, welches aus
naturschutzfachlicher Sicht nicht wertvoll ist, ausgeweitet werden kann, da hier mit
einer Erhthung der Habitatvielfalt zu rechnen ist oder wie AFS naturschutzfachlich
optimiert werden kdnnen.

» die Information und Beratung landwirtschaftlicher Unternehmen weitergefiihrt wird

¢ Pilotprojekte und Demonstrationsvorhaben bzgl. dem wirtschaftlichem Betrieb und
Auswirkungen auf die Stabilitét der Landwirtschaftsflachen durchgefiihrt werden.

Die Landesregierung setzt sich aulerdem daflr ein, dass eine rechtliche Klarung der
Nutzung von AFS, insbesondere bezlglich naturschutzfachlicher Bewertungen, erfolgt.
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[L-06] Bereitstellung von Biomasse zur stofflichen und energetischen Nutzung

Die energetische Substitution fossiler durch biogene Energietréger fihrt bei einer
nachhaltigen Nutzung zu einem positiven Klimaschutzbeitrag, wobei die
Treibhausgasminderung abhangig vom zu substituierenden Energietrager ist. Die grofiere
Wirkung ergibt sich jedoch aus der materiellen Substitution, also der stofflichen Verwendung
von Biomasse an Stelle von energieintensiv hergestellten anderen Materialien (PVC,
Aluminium, Beton, Stahl) in einer Nutzungskaskade.

Das Biomassepotenzial zur stofflichen und energetischen Nutzung bietet eine sehr groflte
Vielfalt. Neben dem Anbau von Energiepflanzen sind biogene Reststoffe bedeutend, die in
vielen unterschiedlichen Wirtschaftszweigen (Forst- und Landwirtschaft, Holzindustrie)
anfallen. Hierzu zahlen landwirtschaftliche Haupt- und Nebenprodukte, Holz aus dem Wald,
Landschaftspflegematerial sowie Sagereststoffe und -nebenprodukte.

Aus unterschiedlichen Griinden gibt es Biomassepotenziale, die bisher kaum in stoffliche
und energetische Nutzungskonzepte einbezogen wurden. Daher sollen praxisorientierte und

. umsetzbare Wege zur Mobilisierung und Bereitstellung dieser Biomassen aus der Region
Thuringen aufgezeigt werden. Mdgliche Konkurrenzsituationen gegenuber der Land- und
Forstwirtschaft sowie Kriterien des Naturschutzes sind zu beriicksichtigen.

Die Bereitstellung von Energiepflanzen, biogenen Reststoffen und Holz aus dem Wald zur
stofflichen und energetischen Nutzung sichert und schafft Arbeitsplatze und starkt die
Wirtschaft im landlichen Raum. Die Landesregierung setzt sich dafiir ein, dass die in
Thuringen vorhandenen, nachhaltig nutzbaren Potenziale genutzt werden, u. a. durch
Information, Aktivierung und Mobilisierung der Waldbesitzer und Landwirte und der
Forderung von logistischen Strukturen fiir die Bereitstellung der Biomasse. Hinsichtlich der
Nutzung der Potenziale von Holz aus dem Wald unterst(itzt die Landesregierung weiterhin
das Instrument der Waldflurbereinigung und die Beratung zur Bewirtschaftung.

[L-07] Erhalt und Mehrung von Kohlenstoffsenken

Pflanzen, Boden und besonders der Wald nehmen eine wichtige Rolle als
Kohlenstoffspeicher ein. Es ist das Ziel, die Kohlenstoffspeicher zu erhalten und zu mehren.
Der Erhalt der Kohlenstoffspeicher tréagt dazu bei, die Atmosphéare nicht durch zusétzliche
Treibhausgase aus diesen aufgebauten Speichern heraus zu belasten. Eine Entlastung der
Atmosphére durch den Entzug bereits emittierter Treibhausgase setzt dagegen voraus, dass
Kohlenstoffspeicher Uiber einen bestimmten Zeitraum zunehmen (Mehrung). Dabei gibt es
verschiedene Potenziale zu Erhalt und Mehrung der Kohlenstoffspeicher.

a. Bewahrung und Steigerung des Humusgehaltes landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich
genutzter Boden

Wichtige Elemente zur CO2-Einbindung in der Landwirtschaft sind der Humusaufbau und die
Stabilisierung des Humusgehaltes landwirtschaftlich genutzter Boden. Die wichtigsten
MaRnahmen zum Aufbau und zur langfristigen Stabilisierung des Humusgehalts im Boden
sind organische Dlingung anstelle von Mineraldiinger, minimale Bodenbearbeitung sowie
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Dauerbegrinung (z. B. durch den Einsatz von Leguminosen). Eine Umwandiung von
Ackerflache zu Grunland ist vor dem Hintergrund der Erhaltung der Wirtschaftlichkeit der
Betriebe nur auf ausgewahlten Standorten sinnvoll.

Wahrend es fir alle Makro- und Mikronahrstoffe im Boden bereits seit Jahrzehnten
belastbare Richtwerte gibt, ist die Frage nach optimalen Humusgehalten noch nicht
befriedigend beantwortet. Zu beachten sind dabei u. a. erhebliche Standortunterschiede,
eine groRRe raumliche und zeitliche Variabilitét der Untersuchungsergebnisse sowie die
geringen Unterschiede zwischen den Kategorien ,gut versorgt® und ,verarmt®, die oft
innerhalb der Fehlergrenze liegen. Ergebnisse und Schlussfolgerungen erfordern
Beobachtungen und Bilanzierungen Uber lange Zeitrdume. Wichtig in diesem
Zusammenhang ist, dass die in Deutschland (noch) vorhandenen Humus-Dauerfeldversuche
erhalten bleiben und weiter fiir eine angewandte Forschung zur Quantifizierung des
Kohlenstoffkreislaufs und fiir die Ableitung weiterer Schlussfolgerungen genutzt werden
kénnen. Die Landesregierung setzt sich deshalb fiir den Erhalt der Dauerversuchsflache in
Thiringen (in Bad Salzungen) und darliber hinaus auf Bundesebene flr den Erhalt der
Humus-Dauerfeldversuche ein. Darlber hinaus fordert sie geeignete MalRnahmen zur
Beratung und zum Wissenstransfer vorliegender Erkenntnisse.

Humusreiche Waldbdden stellen bedeutende Kohlenstoffspeicher dar. Sie gilt es langfristig
zu erhalten z. B. durch bodenpflegliche Waldbewirtschaftung, kahlschlagfreie
Nutzungskonzepte, standortsgerechte Baumartenwahl sowie das Belassen ausreichender
Biomasse im Wald. Kahlflachen aus Schadereignissen sind durch Waldschutzmonitoring und
Gegenmalinahmen zu verhindern bzw. rasch wieder zu bewalden, um Wasser- und
Nahrstoffkreislaufe schnellstmdglich zu schlieRen.

b. Erhalt und Mehrung der Kohlenstoff-Speicher- und Substitutionspotentiale von Wald und
Holz .

Der Walderhalt sowie die Vermehrung der Waldflache durch Aufforstung sind aufgrund der
von Wald ausgehenden vielfaltigen Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen
querschnittsorientierte Ziele, die verbunden mit einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung
hohe Synergieeffekte aufweisen. Walderhalt und Waldmehrung stellen allein durch ihre
Kohlenstoff-Speicherleistung eine wirkungsvolle KlimaschutzmaRnahme dar. Diese wirkt
langfristig und wird durch die Holznutzung im Rahmen einer ordnungsgemafRen
Waldbewirtschaftung noch deutlich verstarkt. Entsprechend wird die Waldmehrung und
nachhaltige Waldbewirtschaftung inklusive Holznutzung im 4. Sachstandsbericht des
Weltklimarates (IPCC) als hervorragend geeignetes und kostengtinstiges Mittel zur
Reduzierung der Treibhausgasemissionen dargestellt.

Im Gesamtwald im Freistaat Thiringen sind ca. 435 Mio t CO, langfristig in lebenden
Baumen, im Totholz und im Waldboden fixiert. Derzeit bindet der Wald in Thiiringen noch
jedes Jahr zusétzlich CO, und gleicht damit einen Teil der Treibhausgasemissionen aus
Wirtschaft, Verkehr und privaten Haushalten aus. Die Senkenleistung ist seit den 90er
Jahren allerdings zurlickgegangen. Nach den Ergebnissen der dritten Bundeswaldinventur
(2012) weisen die durchschnittlichen Holzvorrate in Thiringen mit 338 Vfm/ha nach Bayern
und Baden-Wirttemberg bereits den dritthéchsten Wert im Bundesgebiet auf. Von diesen
bereits existierenden vorratsreichen Waldern in Thiiringen kénnen deshalb keine
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nennenswerten weiteren, zusatzlichen Treibhausgas—SenkenIeistungen erwartet werden,
weil sich die Holzvorrate im Wald nicht unermesslich steigern lassen. Trotz
Wiederbewaldung von Bl6Ren, Totholzanreicherung, Fortflihrung des Waldumbaus und
Beibehaltung des erreichten hohen Vorratsniveaus sinkt die zuséatzliche, jahrliche
Treibhausgas-Senkenleistung im Wald bereits in wenigen Jahren auf null.™

Von neu angelegten Waldflachen kann aber eine Senkenleistung kunftig Uber Jahrzehnte
hinweg erwartet werden, was die Bedeutung der Waldmehrung als KlimaschutzmalRnahme
unterstreicht. Allerdings bestehen Umsetzungsprobleme bei der Waldmehrung infolge
starker Flachenkonkurrenz insbesondere hinsichtlich der Landwirtschaft als auch des
Naturschutzes. Auch wenn diese durch eine verstarkte Beriicksichtigung der Waldmehrung
bei der Gestaltung von Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen und durch ein Ausweichen auf
Brachflachen gemildert werden kénnen, dirfen die realistischen Erfolgsaussichten
erfahrungsgemaf nicht Uberschéatzt werden.

CO; kann Uber langere Zeitraume in Holzprodukten fixiert werden. Die Verwendung von Holz
als Bau- und Werkstoff hilft auRerdem, andere energieintensiv hergestellte Materialien wie
Aluminium, Stahl und Plastik zu ersetzen (sog. materielle Substitution). Zudem kann die
Verbrennung von Holz und Holzprodukten — méglichst am Ende einer langen, mehrmaligen
Verwendung — andere Energietrager ersetzen (sog. energetische Substitution) und dadurch
Umwelt- und Klimaschaden vermeiden. Das Klimaschutzpotential von nachhaltig geerntetem
Holz aus Thiringens Waldern Ubertrifft dabei nach aktueller Datenlage die Senkenleistung
der heimischen Waldbestande deutlich.

Ziel ist es, die Kohlenstoffspeicher Wald und Holzprodukte zu sichern, nach Mdglichkeit zu
erhéhen und zuséatzliche Holzmengen insbesondere einer stofflichen und energetischen
Nutzung zuzufihren. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass der Klimaschutzbeitrag von der
Bewirtschaftung der Kohlenstoffspeicher abhangt.

Wichtig fiir die Klimaschutzleistung von Wald sind stabile Waldbestande mit nachhaltig
hohem Leistungsvermdgen; hier verzahnen sich Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmafinahmen direkt. Wichtig fur die Klimaschutzleistung von Holz sind z. B.
gute Holzqualitaten, hochwertige Holzverwendungen, lange bzw. mehrmalige
Verwendungsketten (sog. Kaskaden), Holzrecycling und eine moglichst umfassende
abschlieBende thermische Verwertung. AuRerdem Uberzeugt nachhaltig erzeugtes Holz aus
heimischen Waldern mit besonders geringen Emissionen an Treibhausgasen. Nur etwa 1 %
der Klimaleistung des Holzes muss aufgebracht werden, um Walder fur die
Holzbereitstellung zu bewirtschaften und Holzrohstoffe zu Abnehmern zu transportieren.

Die Landesregierung bekennt sich zum Erhalt und zu der nachhaltigen, pfleglichen
Bewirtschaftung der Thuringer Walder, die durch Regelungen des Thuringer Waldgesetzes
garantiert werden. Der Staatswald wird auch kinftig gemaf den gesetzlichen Vorgaben
vorbildlich bewirtschaftet. Zudem tragt die Landesregierung Sorge fir eine forstfachliche
Qualifizierung und finanzielle Unterstitzung der Waldeigentlmer in Tharingen, um dadurch
die ordnungsgemafe Bewirtschaftung der Walder auch mit dem Ziel zu férdern, die

'? Siehe Gutachten zur Vorbereitung einer Energie- und Klimaschutzstrategie fiir Thiiringen, Leipziger
Institut fiir Energie 2018, S. 224ff. '




84

nachhaltige Nutzung von Holz und dessen Bereitstellung als Roh-, Werk- und Baustoff sowie
als Energietrager zu sichern und nach Mdglichkeit zu steigern.

Die Landesregierung wird den Waldumbau zu klimaangepassten, stabilen, produktiven,
naturnahen Wéaldern im Wald aller Eigentumsformen weiterhin durch geeignete Mafinahmen
unterstltzen, um unter den sich &ndernden klimatischen Bedingungen auch die Kohlenstoff-
Speicherfunktion der Waldbestande und des nachwachsenden Rohstoffes Holz auf
mdoglichst hohem Niveau erhalten zu kdnnen. Waldverluste z. B. durch BaumaRnahmen und
Infrastrukturprojekte werden auf Basis der forsthoheitlichen Regelungen des ThirwaldG
minimiert und — soweit unvermeidbar — durch Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
kompensiert.

Die Landesregierung wird auch das waldgesetzliche Ziel einer Waldmehrung weiter
verfolgen. Dies geschieht durch Verankerung von Waldmehrungszielen in der Raumordnung
(derzeit nach dem Landesentwicklungsprogramm 2025 im Rahmen der Ausweisung von
Vorbehaltsgebieten ,Freiraumpotenzial® in den Regionalplanen), durch entsprechende
Beratung der Grundstlckseigentimer Uber die Landesforstverwaltung und durch finanzielle
Unterstitzung der Neuanlage von Wald auf bisher nicht forstwirtschaftlich genutzten Flachen
im Rahmen der forstlichen Férderung. Um hierbei moglichst klimastabile Waldbestande zu
erreichen, fokussiert die Beratung und Erstaufforstungsférderung auf die Pflanzung und
Pflege von Mischbestéanden mit hinreichendem Anteil standortheimischer Baumarten, die
auch unter Beachtung des Klimawandels standortgerecht sind.

Die Landesregierung unterstutzt ferner die querschnittsorientierte Forschung und
Entwicklung zum Klimaschutzpotential von Wald und Holz, — um den Wissensstand

auszubauen und Innovationen anzuregen (vgl. Charta fir Holz 2.0 des BMEL, 2017).

c. Moorschutz und Wiedervernassung

Grundsatzlich speichern natlrliche und naturnahe Moore je Flacheneinheit eine besonders
groRe Menge Kohlenstoff im intakten Torfkdrper und der aufstockenden Vegetation. Durch
Wiedervernassung land- und forstwirtschaftlich genutzter Moorflachen wird langfristig eine
entsprechend hohe Treibhausgaseinsparung erreicht, weil sich Torfk&rper und Vegetation
erneut entwickeln konnen. Landwirtschaftlich genutzte Moorflachen haben in Thiringen
allerdings einen geringen Flachenumfang und werden hinsichtlich der Reduzierung von
Treibhausgasemissionen als wenig bedeutsam eingeschatzt. Moore in den Waldern in
Thiringen sind ebenfalls sehr selten. Die etwa 350 kleinflachigen Moore im Wald sind
inzwischen zu ganz 'uberwiegenden Anteilen kartiert. Insbesondere die groReren Waldmoore
waren in den zurickliegenden Jahren Gegenstand umfangreicher abgestimmter
Renaturierungsmaflnahmen. So sind neben Entfichtungen, bei denen mit forstlicher
Spezialtechnik bodenschonend gearbeitet wurde, in der Vergangenheit auch
Grabenverbauungen und Abdammungen durchgeflihrt worden, um den Wasserhaushalt in
den Mooren wieder zu stabilisieren.

Die Landesregierung unterstitzt MoorschutzmafRnahmen. Grof3e Renaturierungsprojekte
durch Wiedervernéssung sind inzwischen weitgehend abgeschlossen. Zukiinftig werden
deshalb Nachpflegen (z. B. Entfernung von Fichtennaturverjlingung) in den Vordergrund
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treten. Der Erfolg der Renaturierungsmaflnahmen wird durch Monitoring begleitet und bei
Bedarf nachjustiert.

d. Schutz von land- und forstwirtschaftlich genutzter Fldchen vor Versiegelung -

Die ,Null*- Versiegelungsstrategie, d.h. eine nahezu ausgeglichene Flachenbilanz, zielt
darauf ab, die Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen zu Lasten land- und
forstwirtschaftlicher und sonstiger naturnaher Flachen zu reduzieren.

Die Landesregierung bekennt sich zur Zielstellung, den Flachenverbrauch langfristig auf
Netto-Null zu senken und die Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen zu Lasten land-
und forstwirtschaftlicher und sonstiger naturnaher Flachen zu reduzieren. Angestrebt werden
sollte einerseits, dass die Fahigkeit unversiegelter Flachen zur Kohlenstoffspeicherung
erhalten bleibt. Andererseits sollten bisher versiegelte Flachen zu einer Landnutzung mit
positiver Klimawirkung riickgefihrt werden. Ein Ausgleich einer Versiegelung kann somit
bspw. durch Entsiegelung geschaffen werden. Zudem soll das Brachflachenkataster
fortgeschrieben werden.

[L-08] Steigerung der Energieeffizienz in der Land- und Forstwirtschaft und im
Gartenbau

Wesentliches Ziel ist es, den Energieverbrauch in Land- und Forstwirtschaft sowie im
Gartenbau zu senken und damit einerseits Betriebskosten zu sparen aber auch
Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

Abhangig von der individuellen Situation der Betriebe gibt es teilweise deutliche Energie- und
Treibhausgaseinsparpotenziale in vielfaltigen Bereichen wie Heizung, Trocknung, Liftung
und Beleuchtung. So bedarf bspw. der Energieeinsatz im Unterglasgartenbau einer
Optimierung (Effizienzsteigerung, Einsatz erneuerbare Energien). Um die dringlichsten und
effizientesten Einsparmaflnahmen zu identifizieren, sollen die Unternehmen insgesamt
betrachtet und liber einen langeren Zeitraum begleitet werden. Mittels Energiecheck werden
der aktuelle Strom- und Warmeverbrauch sowie die Anlagenausstattung erfasst,
Schwachstellen aufgezeigt und Optimierungsempfehlungen erarbeitet. Bei der Umsetzung
der MaRnahmen gilt es, Hemmnisse wie die teils hohen Investitionskosten und der hohe
Aufwand, mit dem die Planung und Realisierung der Mal3nahmen verbunden ist, zu
Uberwinden. Insbesondere Beratung und Férderung kdnnen hier unterstltzend wirken. Aber
auch die beratende Begleitung bei der Mallnahmenumsetzung wird als wertvoll eingeschatzt.

Die Landesregierung prift, wie die Aus- und Weiterbildung von Beratern im Bereich
Energie/Energieeffizienz und Klimaschutz verstetigt werden kann und ob eine entsprechende
Beratung der Unternehmen forderfahig ist.
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3. Der Weg zur Strategie ,
3.1 Der vorgeschaltete Beteiligungsprozess

Das Erreichen von Klimaschutzzielen ist nur dann mdglich, wenn alle mitwirken. Daher hat
die Landesregierung im Vorfeld einen Dialogprozess gestartet, um die Integrierte Energie-
und Klimaschutzstrategie unter Beteiligung vieler verschiedener Interessengruppen und der
Offentlichkeit zu erarbeiten. Mit dieser Form der Strategieerarbeitung wurde ein Stlick weit
Neuland betreten. Mit dem Beteiligungsprozess wurden verschiedene Ziele verfolgt: Das
Expertenwissen sollte genutzt, das Thema in die Breite getragen, eine Vielzahl
unterschiedlicher Meinungen einbezogen und die Akzeptanz gestérkt werden.

Grundlage des Beteiligungsprozesses waren Mafinahmenvorschlage, die vom Leipziger
Institut fir Energie und der IFOK GmbH auf der Grundlage des ,Gutachtens zur Vorbereitung
einer Energie und Klimaschutzstrategie fur Thiringen” des Leipziger Instituts fir Energie
erstellt wurden. Die MalRnahmen wurden im Beteiligungsprozess weiterentwickelt. Ziel des
Beteiligungsverfahrens war es, die MalRnahmenvorschlage zu prifen, zu ergénzen, inhaltlich
anzureichern und zu qualifizieren. Aufierdem sollte durch die friihzeitige Einbindung der
Offentlichkeit sichergestellt werden, dass die Zielgruppen ein Verstandnis fir Ziele und
Malinahmen entwickeln und damit als Mitstreiter flr die spatere Umsetzung der Ma3nahmen
gewonnen werden kdnnen.

In verschiedenen Beteiligungsformaten wurden die von den MaRnahmen betroffenen und an
der Umsetzung beteiligten Zielgruppen in die Erarbeitung der Mainahmenvorschlage
eingebunden. Neben Fachexpertinnen und Fachexperten aus Wirtschaft, Verwaltung,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft sowie Vertreterinnen und Vertretern aus Kommunen
wurden auch Burgerinnen und Birger eingebunden. Eine umfassende begleitende
Dokumentation des Prozesses als Ganzes und der einzelnen Beteiligungsschritte erfolgte im
Internet. So konnten sich alle Interessierten Uber den Verlauf der einzelnen
Beteiligungsformate informieren und die Entwicklung des Manahmenkatalogs verfolgen.

Die Diskussion der MaRnahmen erfolgte auf Basis von MalRnahmensteckbriefen. Diese
beinhalteten u.a. die Zuordnung der Maflhahme zum Handlungsfeld, eine
Maflnahmenbeschreibung, Instrumente zur Umsetzung, die Beschreibung der zu
erwartenden Minderungswirkung. Mogliche Wirkungen sind eine direkte
Emissionsminderung, die Unterstiitzung technischer Entwicklung sowie Beratung als
Grundlage flir Emissionsminderung. Die MaBnahmen mussten dabei durch das Land selbst
umgesetzt, initiiert, gefordert oder erméglicht werden kénnen. Im Laufe des Dialogprozesses
wurden die MalRhahmensteckbriefe mehrfach angepasst und konsolidiert, bevor sie
schlieRlich als Teil des ,Abschlussberichtes zur Erarbeitung einer Integrierten Energie- und
Klimaschutzstrategie“ der Landesregierung tibergeben wurden und damit in den politischen
Prozess Ubergingen.
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Abbildung: Der Weg zur Energie- und Klimaschutzstrategie — Ablauf des Dialogprozesses

Beteiligungsformate

Erste Workshop-Reihe fiir Expertinnen und Experten

Bei der ersten Workshop-Reihe im Méarz 2017 in Erfurt wurden die Handlungsfelder und die
Ziele aus dem Gutachten des Leipziger Instituts fiir Energie vorgestellt. Der daraus
mafgeblich abgeleitete Mainahmenkatalog 1.0 wurde zur Diskussion gestellt. Leitend war
hier vor allem die Frage, welche Malnahmen in Thiiringen gut oder weniger gut

“funktionieren und wie die MaRnahmenvorschlage weiter optimiert werden kénnen. Die
Ergebnisse der ersten Workshop-Reihe wurden nach einer fachlichen Prifung in den
MaRnahmenkatalog 2.0 eingearbeitet.

Online-Dialog fiir die breite Offentlichkeit

Im Rahmen des Online-Dialoges konnten alle Interessierten zwischen dem 10. Mai und dem
30. Juni 2017 die Mainahmenvorschlage in der Version 2.0 diskutieren, kommentieren und
bewerten. Insgesamt wurden auf der Plattform 821 Bewertungen verzeichnet. 792
Bewertungen davon gingén bei den Mallnahmen ein, 29-mal wurden die Kommentare
anderer Nutzerinnen und Nutzer bewertet. Die 792 Bewertungen zu den
MafRnahmenvorschlagen unterteilten sich folgendermafien: 73 % der Bewertungen schatzten
die MaRnahmenvorschléage flr sehr wichtig ein, 11 % flr weniger wichtig und 16 % fiir nicht
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wichtig. Nur bei zwei der 50 MaRnahmenvorschlage'*-wurde die Kategorie ,nicht wichtig*
haufiger gewahlt als die Kategorie ,sehr wichtig”.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Online-Beteiligung brachten in ihren Kommentaren
und Bewertungen zahlreiche konstruktive Hinweise in die Erarbeitung der Energie- und
Klimaschutzstrategie ein. Die Hinweise aus dem Online-Dialog flossen in den
Malinahmenkatalog 3.0 ein.

Zielgruppenspezifische Workshops

Die zielgruppenspezifischen Workshops flir Kommunen, Unternehmen und Studierende
fanden im Mai und Juni 2017 statt. Dabei wurden die Akteursgruppen eingebunden, die fiir
die Umsetzung der MalRnahmen besonders von Bedeutung sind bzw. im Rahmen der
Workshop-Reihen unterreprasentiert waren. Bei den Workshops wurden jeweils
verschiedene Handlungsfelder adressiert, die flr die entsprechenden Zielgruppen besonders
relevant sind. Zur Diskussion mit Studierenden wurde mit dem Cradle to Cradle e.V. Jena
und der Landesschulervertretung Thiiringen kooperiert. Die Diskussion in den Workshops
basierte auf den Ergebnissen der ersten Workshop-Reihe (Ma3nahmenkatalog 2.0) und fand
zeitgleich mit dem Online-Dialog statt. Die Ergebnisse der Zielgruppen-Workshops wurden
nach fachlicher Priifung in den MaRhahmenkatalog 3.0 eingearbeitet.

Klima-Pavillon

. Die Prasenz des Thuringer Ministeriums fir Umwelt, Energie und Naturschutz auf der
Landesgartenschau in Apolda mit dem Klima-Pavillon wurde genutzt, um die breite
Offentlichkeit in die Erstellung der Thiiringer Energie- und Klimaschutzstrategie einzubinden.
Im Rahmen einer Woche zur Klimaschutzstrategie vom 16. bis 21. Mai 2017 hatten die
Besucherinnen und Besucher des Klima-Pavillons die Mdglichkeit, sich Uber die
MalRnahmenvorschldge in der Version 2.0 zu informieren und einzelne
Maflinahmenvorschlage zu bewerten. Aulerdem hatten Thiringer Blirgerinnen und Blrger
im Juni und Juli 2017 die Méglichkeit, ausgewahlte Malnahmenvorschlage im Rahmen von
Veranstaltungen der Verbraucherzentrale Thiringen zu kommentieren. Die Hinweise wurden
nach fachlicher Priifung ebenfalls in den Malnahmenkatalog 3.0 eingearbeitet.

Zweite Workshop-Reihe fiir Expertinnen und Experten

Im Zentrum der zweiten Workshop-Reihe, die im Oktober 2017 in Erfurt stattfand, stand die
Diskussion der Kontroversen und Umsetzungshindernisse auf Basis des
MaRnahmenkatalogs 3.0. Zudem konnten die Akteurinnen und Akteure die Bedeutsamkeit
der Mal3nahmenvorschlage priorisieren. Die Ergebnisse des Workshops flossen in die finale
Version der MalRnahmenvorschlage im Malinahmenkatalog 4.0 (Abschlussbericht) ein.

“E-07: Entwicklung eines innovativen Pilotprojekts zur Einbindung von Geothermie in hybride Energieanlagen,
G-06: Anreize fir eine bedarfsgerechte Wohnflacheninanspruchnahme bzw. damalige Bezeichnung
~Stabilisierung der einwohnerspezifischen Wohnflachennachfrage"
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3.2 Landtagshbefassung

Die vorliegende Energie- und Klimaschutzstrategie ist eine Strategie der Landesregierung.
Aufgrund der zentralen und weitreichenden Bedeutung der Strategie wurde ein Entwurf der
Strategie vor der abschlieRenden Beschlussfassung wie im Klimagesetz verankert dem
Landtag zur Beratung und Stellungnahme zugeleitet.

[Zu ergédnzen nach LT-Befassung]
4. Umsetzung
4.1 Partner

Klimaschutz kann nur erfolgreich sein, wenn er auf breiten Rickhalt stofit. Was fir die
Klimapolitik und Energiewende insgesamt gilt, gilt auch flir die konkreten Mallnahmen. Die
Strategie soll das energie- und klimapolitische Handeln der Landesregierung leiten. Sie
formuliert Mallnahmen, die die Landesregierung anstofen, voranbringen und umsetzen will.
Adressat vieler Malinahmen sind gleichwohi unterschiedliche Akteure in Wirtschaft,
Verwaltung und Zivilgesellschaft sowie die BUrgerinnen und Birger selbst. Die Umsetzung
und damit der Erfolg der MaRnahmen und der Erfolg des Klimaschutzes hangt damit auch
davon ab, wie die Adressaten die Themen aufgreifen, nutzen, verbreiten und sich zu eigen
machen.

Wesentlicher Erfolgsfaktor fur die Malnahmen ist ein Miteinander von Landesregierung und
betroffenen Akteuren. Die Landesregierung wird daher bei der Umsetzung der MaRnahmen
den Dialog mit den relevanten Akteuren suchen. Sie erhofft sich dabei Impulse bei der
konkreten Konzeption und Ausgestaltung der einzeinen Instrumente. Dieser Dialog bei der
MaRnahmenumsetzung soll dazu beitragen, dass die Akzeptanz fiir die Malinahmen, aber
auch fur die Klima- und Energiepolitik insgesamt hoch ist.

Von herausragender Bedeutung fir Klimaschutz und Energiewende sind die Kommunen. Die
Mehrzahl der konkreten Mafinahmen muss vor Ort umgesetzt werden. Die zunehmende
Dezentralitat der Energieversorgung — kleinteiligere Erzeugungsstrukturen und einer grofe
Zahl von Energieproduzenten und —einspeisern — starkt die Moglichkeiten der Kommunen,
erhodht aber auch die Verantwortung. Mit der zunehmenden Dezentralitat der
Energieversorgung nimmt die Energieerzeugung in den Kommunen zu und verteilt sich
starker auf die Kommunen. Darlber hinaus sind Kommunen selbst als Energieerzeuger
aktiv. Hinzu kommt fUr Thiringen, dass die Energieversorgung so stark in kommunaler Hand
ist wie in keinem anderen Bundesland. Daraus ergibt sich flr die Kommunen die Méglichkeit,
aktiv die Energiewende im Land zu gestalten und von ihr zu profitieren. Die Landesregierung
wird die Kommunen dabei unterstitzen mit rechtlichen Rahmenbedingungen und
Forderinstrumenten. Ziel ist es, den Kommunen das Handeln in Sachen Klimaschutz und
Energiewende moglichst einfach zu machen. Beispielhaft fur finanzielle Férderung steht das
Programm Klima Invest. Angefangen von Einstiegsberatungen Gber Klimaschutzkonzepte bis
hin zu gebaudetechnischen Investitionen und Investitionen in die Elektromobilitat
kommunaler Fuhrparks werden ein breites Spektrum von MaRnahmen geférdert, die zur
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Verringerung von Treibhausgasemissionen beitragen sollen. Dabei kénnen die Mittel
grundsatzlich mit Férdermitteln anderer Férdermittelgeber, wie dem Bund, kumuliert werden.

Mit ihrer starken Position in der Thiringer Energielandschaft und in ihrer Rolle als Erzeuger,
Handler und Netzbetreiber sind die Stadtwerke, wie die kommunalen Energieversorger
insgesamt, unverzichtbar flr die Energiewende in Thuringen. Sie stehen flr eine sichere,
burgernahe und zunehmend umwelt- und klimavertragliche Energieversorgung, tragen
malfdgeblich zur regionalen Wertschdpfung bei und sind gesellschaftlich engagiert. Sie sind
Bindeglied zwischen Gesetzgeber und Verbraucher und damit fir die Akzeptanz
energiepolitischer MalRnahmen maldgebliche Akteure. Die Landesregierung erhofft sich, dass
die kommunalen Energieversorger in den kommenden Jahren ihre starke Position in der
Thuringer Energieversorgung verteidigen kdnnen. Die Landesregierung braucht starke
kommunale Energiedienstleister flir die anstehenden Aufgaben im Klimaschutz und bei der
der Energiewende. Nur mit starken Stadtwerken Iasst sich die angestrebte dezentrale,
regionale und erneuerbare Energieversorgung erreichen.

4.2 Monitoring

Die Umsetzung der in der Energie- und Klimaschutzstrategie genannten Malnahmen sowie
das Erreichen der energie- und klimapolitischen Ziele werden regelmagig durch ein
Monitoring Uberprift werden. Das Monitoring dient der Kontrolle, inwieweit die
Klimaschutzziele aus dem Klimagesetz sowie die Ziele und Manahmen aus der
vorliegenden Energie- und Klimaschutzstrategie umgesetzt und erreicht werden. Das
Monitoring eréffnet damit die Mdglichkeit, bei Mallnahmen und strategischen Ausrichtungen
nachzusteuern. Zudem soll das Monitoring die Umsetzung der MalRnahmen beférdern.

Das Monitoring ist im Klimagesetz verankert. Ein umfassendes Monitoring der Zielerreichung
und Malinahmenumsetzung soll spatestens alle finf Jahre und damit mindestens einmal pro
Legislaturperiode erfolgen. Dieses Monitoring ist dann auch die Grundlage fir eine
Fortschreibung der Energie- und Klimaschutzstrategie.

Das Monitoring soll qualitative und quantitative Elemente enthalten. Kern des qualitativen
Monitorings ist das Nachverfolgen und Beurteilen der Malinahmen bzw. Aktivitdten, die von
der Landesregierung im Sinne der Energiewende und des Klimaschutzes durchgefihrt
werden. Es soll dabei aber auch mafigebliche Entwicklungen darlber hinaus beispielhaft
betrachten.

Das quantitative Monitoring soll im Wesentlichen die Uberwachung der energie- und
klimapolitischen Ziele und die Einhaltung des Zielpfades gewahrleisten und dabei Ursachen
flir mogliche Fehlentwickiungen herausarbeiten. Hierzu soll ein indikatorenset erstellt
werden. Im Zentrum steht die Uberwachung der Entwicklung der Treibhausgasemissionen
insgesamt sowie nach Sektoren bzw. Quellkategorien. Zudem sollen die Indikatoren
wesentliche Kennzahlen aus dem Energiebereich abdecken.

Die Indikatoren sollen anhand von Factsheets dokumentiert werden, welche u. a. eine
Definition des Indikators und seine Berechnung, Datenumfang, Datenquelle enthalten sowie
Interpretationsmaoglichkeiten und —grenzen aufzeigen.
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Dabei soll darauf geachtet werden, dass auf Daten zuruckgegriffen wird, die im Rahmen der
amtlichen Statistik oder anderer Berichtspflichten ohnehin bereits regelmanig vorliegen bzw.
die mit zumutbarem Aufwand ermittelt werden kénnen. Die Indikatoren sollen auch
auflerhalb des flinfjahrigen Turnus eines umfassenden Monitorings regelmafig aktualisiert
werden. Das Indikatorenset wird die Landesregierung im engen Austausch mit dem
Thiringer Landesamt flr Statistik und unter Einbindung der Energiewirtschaft erarbeiten.

Im Zuge des Monitorings muss auch die Entwicklung gesamtwirtschaftlicher bzw.
geselischaftlicher Parameter, wie Bevolkerungsentwicklung und Wirtschaftswachstum,
betrachtet werden. Diese kdnnen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung der
Treibhausgasemiséionen haben.

Eng im Zusammenhang mit dem Monitoring steht die regeimafige Fortschreibung der
Energie- und Klimaschutzstrategie. Hierfiir ist das Monitoring die Basis. Anderungen,
Aktualisierungen, Konkretisierungen und eventuelle Neuausrichtungen erfolgen mit Blick auf
die Zielerreichung und unter Berlicksichtigung geénderter Rahmenbedingungen und
Herausforderungen. Die Fortschreibung soll unter Einbindung der Offentlichkeit erfolgen.
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