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Gesetzentwurf

Fraktion DIE LINKE Hannover, den 18.08.2009

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Gesetz
zur Verbesserung der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
in den Kindertagesstatten

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

Das Gesetz uber Tageseinrichtungen fir Kinder in der Fassung vom 7. Februar 2002 (Nds.
GVBI. S. 57), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18.06.2009 (Nds. GVBI. S. 277), wird wie folgt
geandert:

1. 8§ 4 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

#(3) YIn jeder Gruppe durfen nur sozialpddagogische Fachkréafte eingesetzt werden. 2Fir
Fachkrafte mit einer gleichwertigen Ausbildung kénnen die nach § 9 Abs. 2 Satz 1 AG KJHG
bestimmten Behérden Ausnahmen zulassen. *Stehen derartig geeignete Arbeitskrafte auf
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung, so kénnen auch eine Kinderpflegerin bzw. ein Kinder-
pfleger oder eine Sozialassistentin bzw. ein Sozialassistent als zweite Kraft tatig sein. ,Es
muss gewabhrleistet sein, dass eine Fachkraft in Krippen maximal vier Kinder, in Kindergarten
maximal acht Kinder und in Horten maximal zehn Kinder betreut.”

2. 85 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird der folgende Satz 3 angefligt:

2Umfasst eine Kindertagesstatte mindestens 60 Betreuungsplatze, so ist die Leitung
vollstandig von der Arbeit in der Gruppe freizustellen.”

b)  Absatz 2 wird wie folgt geandert:

»(2) Den Gruppenbetreuerinnen bzw. den Gruppenbetreuern ist eine Verfiigungs-
zeit von einem Viertel ihrer vertraglichen Arbeitszeit fir die Vor- und Nachbereitung der
Gruppenarbeit sowie fiir die Zusammenarbeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Kindertagesstétte untereinander, mit den Erziehungsberechtigten, Schulen und anderen
Einrichtungen sowie fir die Mitwirkung bei der Ausbildung zu gewahren.“

Artikel 2

Anderung des Niedersachsischen Schulgesetzes

§ 20 Satz 2 des Niederséchsischen Schulgesetzes in der Fassung vom 3. Méarz 1998 (Nds.
GVBI. S. 137), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18.06.2009 (Nds. GVBI. S. 278), wird wie folgt
geandert:

,2In der Fachschule konnen die Schilerinnen und Schiiler auch schulische Abschliisse erwerben,
die sie befahigen, nach Mal3gabe dieser Abschliisse ihren Bildungsweg in anderen Schulen im Se-
kundarbereich Il oder an einer Hochschule fortzusetzen.”
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Artikel 3
Anderung von Verordnungen

Die Verordnung Uber Mindestanforderungen an Kindertagesstéatten vom 28. Juni 2002 (GVBI.
S. 323), zuletzt geandert durch Verordnung vom 15. November 2004 (Nds. GVBI. S. 457), wird wie
folgt geandert:

1. 81 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

#(1) 1Kindertagessté\t'[en mussen uber folgende raumliche Mindestausstattung fiir jede
gleichzeitig anwesende Gruppe verfligen:

1. Krippen

a) einen Gruppenraum, der Ruhe- und Riickzugsmdglichkeiten bietet, mit mindestens
6 m2 Bodenflache je Kind,

b) einen Ruheraum fur Gruppen, in denen Kinder l&anger als sechs Stunden betreut wer-
den und Mittagessen erhalten (Ganztagsbetreuung);

2. Kindergarten
a) einen Gruppenraum mit mindestens 4 m2 Bodenflache je Kind,

b) einen Kleingruppenraum oder eine Spielnische, die auch im Gruppenraum eingerich-
tet sein kann,

c) bei Ganztagsbetreuung einen Ruheraum oder eine Ruhemdglichkeit, die auch im
Gruppenraum eingerichtet sein kann;

3. Horte
a) einen Gruppenraum mit mindestens 4 m2 Bodenflache je Kind,

b) einen Raum fur besondere Tatigkeiten wie zum Beispiel fir Schularbeiten oder Wer-
ken,

c) Ruckzugsmdoglichkeiten, die auch im Gruppenraum vorhanden sein kénnen.”
2. 82 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
»(1) Die GroRRe der Gruppen betragt
1. in Krippen hdchstens 12 Kinder,
2. in Kindergarten héchstens 16 Kinder,
3. in Horten héchstens 20 Kinder.“

3. In 8 4 werden die Worte ,1. Januar 2002 durch die Worte ,,1. Januar 2011“ ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt am 01.01.2011 in Kraft, bestehende Beschéaftigungsverhéltnisse bleiben unbe-
rahrt.

(2) Artikel 2 tritt am Tag nach der Verkundung in Kraft.
(3) Artikel 3 tritt am 01.01.2011 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass und Ziel des Gesetzes

Die ersten Lebensjahre haben einen préagenden Einfluss auf die Bildungsbiografie eines jeden
Menschen. Eine erfolgreiche Entwicklung setzt voraus, dass die Kinder ab dem friihen Lebensalter
Aufmerksamkeit erhalten und positiven Anreizen ausgesetzt sind, um ihr Potential bestmdglich zu
entwickeln. Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, dass nicht nur der quantitative Ausbau
an Kindertagesstatten vorankommt, sondern eine qualitative Verbesserung der Angebote damit
einhergeht. Hier wird in Niedersachsen zu wenig getan. Allerdings sind Verbesserungen dringend
geboten, da bis zum Jahr 2013 besonders das Angebot fir unter Dreijahrige ausgebaut werden
wird. Diesem quantitativen Ausbau an Betreuungsmaoglichkeiten muss eine nachhaltige Qualitéts-
verbesserung an die Seite gestellt werden. Der vorgelegte Gesetzentwurf leistet einen ersten Bei-
trag dazu, indem er das Qualifikationsprofil der Beschaftigten anhebt sowie ihre Weiterbildungs-
moglichkeiten und Arbeitsbedingungen verbessert. Neben den Beschaftigten wirden auch die Kin-
der und die Eltern von den Veranderungen profitieren. Durch eine Ausweitung der Raumgrofie pro
Kind und die Verbesserung der Erzieher-Kind-Relation wird eine intensivere Betreuung in einem
besseren Umfeld ermdglicht; ebenso werden durch einen Aufwuchs der ,kinderfernen® Verfiigungs-
stunden fiir das sozialpadagogische Fachpersonal die Moglichkeiten der Vernetzung mit anderen
Einrichtungen und die direkte Ansprache und Unterstiitzung der Eltern wesentlich ausgebaut.

Il.  Finanzielle Auswirkungen

Die Landesregierung beziffert die Kosten fir die Verbesserung der Qualifikationsanforderungen der
Fachkréafte, die Verbesserung des Personalschlissels, die Reduzierung der Gruppengrof3en, die
Erhdéhung der Verfligungszeit sowie die Leitungsfreistellung ab 60 Platzen (Auswirkungen des Arti-
kels 1) auf insgesamt 1,2 Mrd. Euro, die im Landeshaushalt ab 2011 im Fall des Konnexitatsprin-
zips eingestellt werden miissen. Die finanziellen Auswirkungen der Anderungen der Raumanforde-
rungen (Artikel 3) schéatzt die Landesregierung auf einmalig 615 Mio. Euro.

Ill.  Auswirkungen von frauen- und/oder familienpolitischer Bedeutung

Bei der Vereinbarung von Erwerbsarbeit und Familie spielt die Mdglichkeit einer guten Kinder-
betreuung eine zentrale Rolle. Dabei ist es fiir die Eltern nicht nur wichtig, Gberhaupt ein Angebot
fur ihre Kinder zu haben, sondern es muss auch ein qualitativ gutes sein. Mit der Verbesserung der
Ausbildung der Beschéftigten, der Betreuungsrelation, der Raumgrof3e, der GruppengréfRe und der
Verfiigungsstunden werden die Bedingungen in den Kindertagesstatten und somit die Angebote fiir
die Eltern und die Kinder verbessert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Diese Vorschrift regelt die geforderte Qualifikation fur die Beschéftigten neu. So soll nicht nur die
<erste Kraft* (Leiterin oder Leiter der Gruppe) eine sozialpadagogische Fachkraft sein, sondern alle
Beschéftigten. Ersatzweise kdnnen auch Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger oder Sozialassisten-
tinnen und -assistenten beschéftigt werden, jedoch keine ,Spielkreisgruppenleiterinnen und
-gruppenleiter” oder ,Berufspraktikantinnen und -praktikanten®.

Zu Nummer 2:

Diese Ergénzung konkretisiert die Freistellungsregelung fur Leitungskréfte.
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Zu Nummer 3:

Diese Neufassung regelt die Verfugungszeiten fir die Beschéftigten neu. Die ,kinderfernen” Zeiten
umfassen demnach ein Viertel der Gesamtarbeitszeit.

Zu Artikel 2:

Zu Nummer 1:

Hier wird festgeschrieben, dass ausgebildete Erzieherinnen und Erzieher nicht nur eine Zugangsbe-
rechtigung zu Fachhochschulen bekommen, sondern zum gesamten hochschulischen Spektrum.
Somit steht ihnen auch der fachbezogene Weg an eine Universitat offen.

Zu Artikel 3:

Zu Nummer 1:

Die Neufassung regelt die Raumgrof3e pro Kind in lit. (a) neu. Der Rest der Vorschrift wurde nicht
verandert. Die Bodenflache pro Kind wird dabei jeweils verdoppelt.

Zu Nummer 2:

Die Neufassung verringert die bestehenden Héchstgrenzen fiir Gruppen in Krippen und Kindergar-
ten fest.

Zu Nummer 3:

Der Termin fiir den Bestandsschutz wird angepasst.

Christa Reichwaldt
Parlamentarische Geschaftsflihrerin

4 (Ausgegeben am 28.08.2009;
Unkorrigierter Vorabdruck ausgegeben am 19.08.2009)



