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Gesetzentwurf

Fraktion DIE LINKE Hannover, den 09.09.2008

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Gesetz
zur Verbesserung der Durchlassigkeit von Bachelorstudiengéngen
in Masterstudiengénge an Niedersachsens Hochschulen

Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Hochschulgesetzes

§ 18 Abs. 7 des Niedersachsischen Hochschulgesetzes in der Fassung vom 26. Februar 2007
(Nds. GVBI. S. 69), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. September 2007 (Nds.
GVBI. S. 444), erhalt folgende Fassung:

+7) 'Die Zugangsberechtigung zu weiterfihrenden Studiengangen und Masterstudiengéangen
setzt einen Bachelorabschluss oder gleichwertigen Abschluss voraus. “Wenn ein Masterstudien-
gang einen Bachelorstudiengang in der gleichen Fachrichtung vertieft, erwirbt die Absolventin oder
der Absolvent des Bachelorstudiengangs einen Anspruch auf Zulassung zum Masterstudium an
derselben Hochschule. *Dieser Anspruch erlischt ein Jahr nach Erwerb des Bachelorabschlusses.
“Fehlen noch einzelne Prufungsleistungen des Bachelorabschlusses, so stellt die Hochschule ab-
weichend von Satz 2 die besondere Eignung insbesondere anhand einer nach den bislang vorlie-
genden Priifungsleistungen ermittelten Durchschnittsnote fest; die Einschreibung erlischt, wenn das
Bachelorzeugnis nicht zu einer von der Hochschule festgesetzten Frist eingereicht wird und die
Bewerberin oder der Bewerber dies zu vertreten hat. °Das Nahere regelt eine Ordnung.”

Artikel 2
Anderung des Niedersachsischen Hochschulzulassungsgesetzes

8§ 7 Abs. 1 Satz 2 des Niedersachsischen Hochschulzulassungsgesetzes in der Fassung vom
29. Januar 1998 (Nds. GVBI. S. 51), zuletzt ge&ndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 07.06.2007
(Nds. GVBI. S. 200), wird wie folgt gedndert:

1.  In Nummer 2 wird die Verweisung ,8 18 Abs. 7 Satz 3 durch die Verweisung ,8 18 Abs. 7
Satz 4" ersetzt.

2. Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 4 angefugt:

+4.  Macht eine Studentin bzw. ein Student ihren bzw. seinen Anspruch auf Zulassung zu ei-
nem konsekutiven Masterstudiengang gemaR § 18 Abs. 7 Satz 2 geltend, so muss die-
sem Anspruch in jedem Fall entsprochen werden.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
. Anlass und Ziel des Gesetzes

Durch den derzeit laufenden Prozess der Umstellung von Studiengéangen auf die Abschliisse
Bachelor und Master wird der erste berufsqualifizierende Hochschulabschluss bereits in der
Regel nach sechs Semestern mit dem Erhalt des Bachelors erreicht und nicht wie in den alten
Studiengéangen Diplom, Magister, Staatsexamen nach friihestens acht bzw. neun Semestern
Regelstudienzeit. Der Zugang zu weiterfuhrenden Studiengéngen - in den meisten Fallen ein
konsekutiver Masterstudiengang - wird durch den Aufbau neuer Hirden erschwert und ist
nicht fur jede Absolventin bzw. jeden Absolventen eines Bachelorstudiums erreichbar. Subjek-
tive Eignungstests, extracurriculare Anforderungen oder ein bestimmtes Notenniveau im Ba-
chelor sind Beispiele fir diese Hirden. Hinzu kommen kapazitdre Beschrankungen in vielen
Fachern, die von vornherein nur einen Bruchteil der Bachelorabsolventen den Zugang zu ei-
nem Master ermdglichen. So stehen beispielsweise 98 Studienplatzen fur Architektur im Ba-
chelorstudiengang an der Fachhochschule Hildesheim/Holzminden/Géttingen  nur
25 Masterplatze gegenuber; bei der Wirtschaftsinformatik an der Universitat Gottingen gibt es
75 Platze im Bachelor- und 30 Platze im Masterstudiengang.

Die Konsequenz aus dieser Situation ist ein erhdhter Konkurrenzdruck innerhalb der Studie-
rendenschaft vom ersten Tag des Studiums an. Es wird ein Paradigmenwechsel stimuliert, der
sich abwendet vom gemeinsamen Lernen und Forschen und ein gegeneinander Lernen be-
vorteilt. Es kommt nicht darauf an, gut zu sein - um einen der begehrten Masterplatze zu er-
halten, muss man besser sein. Dieser Druck fihrt nicht nur zu einer negativen Veréanderung
der Lehr- und Lernatmosphére an den Hochschulen, sondern beeintrachtigt auch die Gesund-
heit der Studierenden. In einer Studie einer groRen deutschen Krankenkasse aus dem Jahr
2007 auRerte jeder sechste Befragte, dass der Konkurrenzdruck unter Studierenden sich ne-
gativ auf das personliche Wohlbefinden auswirke. Die Verschreibung von Psychopharmaka ist
der Studie zufolge aufféllig hoch fiir diese junge Altersgruppe. Der Anteil der Studierenden mit
psychischen Problemen ist seit dem Jahr 2000 um etwa ein Drittel gestiegen, wie die Sozial-
erhebung des Deutschen Studentenwerks nachweist.

Mit Hilfe der vorliegenden Gesetzesénderung soll die Konkurrenzsituation im Studium ent-
schérft werden, indem jede immatrikulierte Studentin und jeder immatrikulierte Student die Ga-
rantie erhalt, nach dem Erwerb des Bachelors einen zeitlich sich direkt anschlieRenden Platz
in einem konsekutiven Masterstudiengang an derselben Hochschule zu bekommen.

Jede Studentin und jeder Student in Niedersachsen soll die Hochschule mit einem Masterab-
schluss verlassen kdénnen.

Es bleibt der freien Entscheidung der Studierenden uberlassen, ob sie dieses Angebot an-
nehmen und an derselben Hochschule direkt in den Master wechseln oder ob sie die anderen
Mdoglichkeiten, die ihnen der Bachelorabschluss bietet, wahrnehmen und den Studienort
wechseln, in die Erwerbsarbeit eintreten oder sich fir eine alternative Lebensplanung ent-
scheiden.

Die Studienplatzgarantie muss an diese engen Grenzen gebunden sein, solange das Hoch-
schulsystem nicht bedarfs- und nachfrageorientiert ausfinanziert ist. Eine solche staatliche
Ausfinanzierung der Hochschulen muss das Ziel einer jeden Bildungspolitik sein; insofern
kann diese Gesetzesanderung nur der erste Schritt sein. Das Land Niedersachsen hat eine
Verantwortung gegeniber seinen Studierenden und gegeniiber zukiinftigen Generationen. Die
Erreichung eines hohen Bildungsstandes breiter gesellschaftlicher Schichten ist also Pflicht-
aufgabe.

Die gegenwartige Politik der Studienzeitverkiirzung und Verknappung der Masterplatze steht
diesem Ziel diametral entgegen.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/415

Il.  Finanzielle Auswirkungen

Da die Ausweitung der Studienplatzkapazitéaten in Masterstudiengédngen nicht zu Lasten des
Bachelors gehen darf, missen zuséatzliche Studienplatze geschaffen werden. Unterschiedliche
Berechnungsmethoden fuhren dabei zu unterschiedlichen Kosten pro zusatzlichen Studien-
platz. Geht man davon aus, dass die aktuell giltigen Zulassungszahlen tber alle Facher und
Universitéten hinweg gemittelt in etwa verdoppelt werden missten, entstehen Kosten von 18,5
Mio. Euro. Zugrunde gelegt wurden dabei die 5500 Euro, mit denen im Rahmen des Hoch-
schulpaktes die Studienplatze geférdert werden.

Dieser Betrag ist durch entsprechende Anderungen im Landeshaushalt 2009 und folgender
Haushalte zu erbringen.

lll.  Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen

Die ersten vorliegenden Statistiken tber die geschlechtsspezifischen Auswirkungen einer
zweistufigen Studienstruktur sind naturgemaf nur erste Anzeichen und noch keine langfristi-
gen Datenanalysen Uber alle Facher hinweg. Die generelle Tendenz, die man innerhalb des
Hochschulsystems beobachten kann - mit jeder weiteren Qualifikationsstufe nimmt der Frau-
enanteil ab -, wird jedoch auch beim Ubergang vom Bachelor in den Master bestétigt. So wa-
ren im Wintersemester 2005/2006 51,7 % der Studierenden im Bachelor weiblich, in den Mas-
terprogrammen desselben Semesters betrug die Frauenquote nur 34,8 %. Mit der Einfliihrung
eines Anspruchs auf einen Masterplatz unter bestimmten Bedingungen werden die Zugangs-
hirden zur nachsten Qualifikationsstufe abgebaut. Eine Annahrung der geschlechtsspezifi-
schen Beteiligung in beiden Studienphasen wird damit geférdert.

B. Besonderer Teil

Die Anderungen beriihren zwei Gesetze. Zum einen das Niedersichsische Hochschulgesetz, an
der Stelle, wo die Zulassung fur weiterfihrende Studiengénge geregelt ist, zum anderen das Nie-
derséchsische Hochschulzulassungsgesetz, wo es nahere Ausflihrungen zu dem Auswahimodus
der Studierenden fur weiterfihrende Studiengénge regelt.

Zu Artikel 1:

Mit der Neufassung des Absatzes 7 wird zum einen festgelegt, dass es keiner ergédnzenden ,be-
sonderen Eignung“ mehr bedarf, um grundsatzlich zu einem Masterstudium zugelassen zu werden.
Zum anderen wird ein Rechtsanspruch auf den Zugang zu einem konsekutiven Masterstudiengang
festgeschrieben, solange dieser Masterstudiengang von derselben Hochschule angeboten wird, an
der der Bachelorabschluss erworben wurde. Dieser Anspruch wird zugleich zeitlich auf ein Jahr be-
grenzt.

Zu Artikel 2:

Zu Nummer 1:

Nummer 1 enthélt eine notwendige redaktionelle Anderung durch die Einfligung eines neuen Sat-
zes 3in das NHG.

Zu Nummer 2:

Nummer 2 enthalt die Klarstellung, dass selbst bei begrenzten Kapazitaten des Masterstudien-
gangs der Zugang fir den erwahnten Personenkreis sichergestellt sein muss.

Christa Reichwaldt

Parlamentarische Geschaftsflihrerin

(Ausgegeben am 10.09.2008) 3
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