Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/3512

Antrag

Fraktion DIE LINKE Hannover, den 29.03.2011

Offnung der Hochschulen konsequent vorantreiben

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Der Niederséachsische Landtag hat mit seinem Beschluss zur Anderung des Hochschulgesetzes am
8. Juni 2010 die Moglichkeiten des Hochschulzugangs ausgeweitet. Nunmehr bestehen in Nieder-
sachsen im bundesweiten Vergleich vielfaltigste Mdoglichkeiten, eine Hochschulzugangsberechti-
gung zu erwerben, um auch ohne Abitur ein Studium zu beginnen. Die Offnung der Hochschulen ist
von wesentlicher Bedeutung, um ein durchléssigeres Bildungssystem zu schaffen und auch Men-
schen ein Studium zu ermdglichen, die in dem selektiven mehrgliedrigen Schulsystem kein Abitur
machen konnten oder wollten. Das lebenslange Lernen und die akademische Qualifizierung durfen
aber nicht vom Ablegen eines Abiturs abhéngen. Niedersachsen hat hierbei eine Vorreiterrolle ein-
genommen. Gleichwohl ist die Quote an Studierenden, die ohne Abitur und aufgrund ihrer erwor-
benen beruflichen Qualifikation ein Studium aufnehmen, im internationalen Vergleich gering. Trotz
aller Unterschiedlichkeit der Bildungssysteme zeigt dies, dass die potenzielle Anzahl an Studien-
interessierten weitaus hoher liegt als die tatsachliche Zahl der Studierenden ohne Abitur. Die Off-
nung der Hochschulen muss daher konsequent fortgefiihrt und mit Leben geftillt werden.

Vor diesem Hintergrund fordert der Landtag die Landesregierung auf,

1. sich bei der Entwicklung und Umsetzung des Deutschen Qualifikationsrahmen dafur einzuset-
zen, dass die Zuordnung der Qualifikationen zu den DQR-Niveaus mit entsprechenden Zu-
gangsberechtigungen verbunden wird,;

2. den direkten Zugang zu einem Masterstudiengang fur Absolventinnen und Absolventen der
beruflichen Aufstiegsfortbildung, die zudem Utber mehrjahrige berufliche Erfahrung verfiigen,
zu ermoglichen;

3. auf eine starkere Verzahnung von Hochschule und Erwachsenenbildung hinzuwirken. So sol-
len Modellprojekte entwickelt werden, in denen die Hochschulen einzelne Seminare auf Hoch-
schulniveau an Einrichtungen der Erwachsenenbildung anbieten und an denen eine Teilnah-
me ohne vorausgehenden Qualifikationsnachweis moglich ist, wie es derzeit beispielsweise in
Finnland praktiziert wird. Die erfolgreiche Belegung mehrerer Kurse soll dann zu einer fach-
bezogenen Hochschulzugangsberechtigung unter Anerkennung der bereits erbrachten Leis-
tungen fuhren;

4. die Vorabquote bei der Hochschulzulassung fiir Personen mit einer tber die berufliche Bil-
dung erworbenen Qualifikation gemal 8 5 Abs. 1 Satz 3 NHZG dahin gehend zu veréandern,
dass sie bei 10 % liegt, aber nicht mehr proportional zu der Gesamtbewerberinnen- und
-bewerberzahl berechnet wird. Im Ubrigen ist der Verweis auf § 18 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 NHG
zu korrigieren, weil er ins Leere lauft;

5. verbindliche und landesweit giltige Rahmenvorgaben fir die Anrechnung von beruflich er-
worbenen Kompetenzen auf Hochschulprifungen zu erlassen;

6. dafur Sorge zu tragen, dass Lernergebnisbeschreibungen in den Verordnungen, Rahmen-
richtlinien bzw. Modulbeschreibungen der beruflichen Bildung und in der Hochschule in einem
MaRe aufeinander abgestimmt sind, das eine Vergleichbarkeit und Anrechenbarkeit gewahr-
leistet ist;
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7. Modellprojekte zu initiieren, die die Anrechnung von durch informelles Lernen erworbenen
Qualifikationen auf die Studieninhalte férdern;

8. gegenlber den Hochschulen darauf hinzuwirken, dass Studienangebote mit geringer Préa-
senzzeit ausgebaut werden, beispielsweise Fernstudiengange oder Teilzeitstudienangebote;

9. den Zugang zu einem Fernstudium fur alle Menschen unabhéngig von ihrer formalen Qualifi-
kation zu 6ffnen und damit die positiven Erfahrungen der open university aus Grof3britannien
auf Niedersachsen zu Ubertragen;

10. sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass Teilzeitstudiengdnge besser bei Fordermdg-
lichkeiten gemaf BAfoG beriicksichtigt werden;

11. jegliche Form von Studiengebiihren abzuschaffen, um die finanziellen Hirden eines Studiums
Zu verringern;

12. die vielfaltigen Mdglichkeiten des Hochschulzugangs gemeinsam mit Wirtschaftsverbé&nden,
Gewerkschaften, Hochschulen und Tragern der beruflichen und Erwachsenenbildung offensiv
zu bewerben und dabei umfangreiche Informationen zum Hochschulzugang sowie zu Unter-
stiitzungsmdglichkeiten vor und zu Beginn des Studiums fir Menschen in Ausbildung und Be-
ruf darzustellen. Dabei soll sowohl auf die Hochschulzugangsberechtigung aufgrund berufli-
cher Qualifikation hingewiesen werden als auch auf die Méglichkeiten eines nachholenden
Abiturs;

13. das Angebot an studienvorbereitenden Kursen, Briickenkursen und Propadeutika im Rahmen
der Erwachsenenbildung und in Abstimmung mit den Hochschulen flichendeckend zu erwei-
tern. Die finanziellen Mittel fir diese Angebote werden den Tragern der Erwachsenenbildung
zusatzlich zur Verfugung gestellt, die Kursgebihren sind den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern beim Nachweis einer erfolgten Immatrikulation zu erstatten;

14. darauf hinzuwirken, dass die unterschiedlichen Bildungsbiographien der Studierenden mit be-
ruflicher Qualifikation bei studienbegleitenden Unterstiitzungsangeboten angemessen beriick-
sichtigt werden;

15. ein landesweites Forderprogramm fur Studierende ohne Abitur aufzulegen, um Studieninte-
ressierten ohne BAf6G-Mdglichkeit und ohne bedarfsdeckende Finanzierung durch einen Ar-
beitgeber das Studium zu erméglichen.

Begriindung

Die Offnung der Hochschulen fiir Studierende ohne Abitur ist eine richtige und notwendige Entwick-
lung. Das Bediirfnis nach und die Notwendigkeit von Lebenslangem Lernen missen ihre Entspre-
chung in der Ausweitung von Bildungsangeboten fiir die Bevoélkerung haben. Daher muss die Off-
nung der Hochschulen konsequent weiterentwickelt und finanziell starker geférdert werden. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen missen dabei ebenso wie die finanziellen FérdermaRnahmen
und die inhaltlichen Unterstiitzungsangebote auf die speziellen Lebensumstéande der Studieninte-
ressierten mit beruflicher Qualifikation eingehen. Im Unterschied zu Abiturientinnen und Abiturien-
ten, die frisch von der Schule bzw. mit einjahriger Verzdégerung an die Hochschule gehen, verfiigen
erstere Uber eine andere Erfahrungswelt aus Ausbildung und beruflicher Praxis, wobei die letzte
formale Qualifikationsphase mit der Ausbildung oder der Aufstiegsfortbildung mitunter bereits meh-
rere Jahre zuriickliegt. Aufgrund des hoheren Lebensalters haben diese Studieninteressierten auch
tendenziell groRRere finanzielle Verpflichtungen zu erfillen - beispielsweise fir ein Kind - und wer-
den nicht Vollzeitstudierende sein, sondern beabsichtigen, Studium, Familie und Beruf unter einen
Hut zu bringen. Dieser Erfahrungsreichtum kann fir die Hochschule ungeheuer bereichernd sein,
nur missen auch attraktive Studienmdglichkeiten dafiir sorgen, dass das Studieren gelingt. Daher
mussen weitere Schritte unternommen werden, um die Offnung der Hochschulen voranzutreiben.

So muss der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR) mit verbindlichen Anspriichen untersetzt wer-
den. Der DQR liegt derzeit als Vorschlag vor und harrt der Umsetzung. Ziel des DQR ist es, einen
Rahmen zu bilden, ,der bildungsbereichsiibergreifend alle Qualifikationen des deutschen Bildungs-
systems umfasst”, und das Ziel verfolgt ,Gleichwertigkeiten und Unterschiede von Qualifikationen
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transparenter zu machen und auf diese Weise Durchlassigkeit zu unterstiitzten.“ Der derzeitige
Entwurf sieht bei der Niveauzuordnung zwar eine Verzahnung von beruflicher und akademischer
Bildung vor, jedoch resultieren daraus keinerlei Anspriche. Die Durchlassigkeit zwischen berufli-
cher und akademischer Bildung wird daher nicht geférdert, die Systeme laufen weiterhin parallel
nebeneinander her. Fiir mehr Durchlassigkeit und die Offnung des Bildungssystems ist aber unab-
dingbar, dass Einstufungen auf demselben DQR-Niveau zu denselben Zugangsberechtigungen
fahren.

Zweitens sind nicht nur die Bachelorstudiengange, sondern auch die Masterstudiengange fur Stu-
dieninteressierte aus der beruflichen Praxis zu 6ffnen. Dies ist nicht nur eine Forderung des Haupt-
ausschusses des Bundesinstituts fur Berufsbildung und entspricht der Umsetzung von KMK-
Beschliissen, sondern stellt auch eine automatische Konsequenz aus der ersten Forderung dar.
Wéhrend Bachelorabsolventinnen und -absolventen in der Regel auf dem DQR-Niveau 6 eingestuft
werden und eine Zugangsmdglichkeit zum Masterstudium haben, wird Personen aus der berufli-
chen Praxis, die ebenfalls gemaf ihren Kompetenzen auf DQR-Niveau 6 eingestuft sind, der Zu-
gang zu einem Masterstudium nicht gewéhrt. Zudem ist ein Bachelorstudium fir ausgewiesene
Fachkrafte mit mehrjéhriger Erfahrung h&ufig nicht attraktiv. Generell bedarf es einer starkeren Pri-
oritdtensetzung fir die Hochschul6ffnung, die sich in der Vorabquote niederschlagt. Wéahrend es
bei der geltenden proportionalen Regelung darauf ankommt, wie viele Studienbewerberinnen und
-bewerber aus der beruflichen Bildung sich um einen Studienplatz an einer konkreten Hochschule
bewerben und sich danach die verfligbare Anzahl an Studienplatzen ergibt, muss die Regelung da-
hingehend geéndert werden, dass - solange die Nachfrage vorhanden ist - die Vorabquote fir Men-
schen aus der beruflichen Bildung bei 10 % liegt. Im européischen Vergleich wére eine solche Quo-
te im Mittelfeld.

Ebenso ist der Bereich der Erwachsenenbildung zu starken. Zum einen durch Intensivierung und
Ausbau von studienvorbereitenden Angeboten, um den ,Kulturschock” zwischen beruflichem Alltag
und Hochschule zu verringern und Startschwierigkeiten zu minimieren. Zum anderen kann die Er-
wachsenenbildung aber auch niedrigschwellige Angebote fir Studieninteressierte in Kooperation
mit den Hochschulen anbieten. Solche Einstiegskurse laufen in anderen europdischen Léndern
durchaus erfolgreich und sollten daher auch in Niedersachsen ausprobiert werden. Gleiches gilt fur
die vorbehaltlose Offnung von Fernstudiengéngen. Um den Studienbeginn zu erleichtern, miissen
aber auch die Hochschulen auf die beschriebenen Erfahrungen und Lebensumstande der Studie-
renden eingehen und mittels Tutorien oder Mentorenprogrammen entsprechende Einstiegspro-
gramme anbieten.

Das Land ist gefordert, einen verbindlichen Rahmen fur die Anrechnung der beruflichen Qualifikati-
onen zu schaffen. Bei der Beratung zur letzten Novelle des Landeshochschulgesetzes haben sich
manche Hochschulen sehr reserviert gegeniuber Studieninteressierten aus der beruflichen Bildung
gezeigt. Wenn nun diese Hochschulen dariiber entscheiden kénnen, unter welchen Bedingungen
sie welche Kompetenzen fiir das Studium anrechnen, werden die Hirden entsprechend hoch sein.
Hier muss es einen landeseinheitlichen Rahmen geben. Ferner ist das Land schlie3lich gehalten,
die Offnung der Hochschulen mit ausreichend Finanzmitteln auszustatten, um die Fortentwicklung
von bestehenden Studiengéangen, die Einfihrung neuer Studienformen und Modellprojekte sowie
die soziale Absicherung der Studierenden zu gewéhrleisten. Wenn die Offnung der Hochschulen
ein Erfolg werden soll, darf sie nicht zu Lasten der librigen, bestehenden Aufgaben der Hochschu-
len gehen, weil es zu Akzeptanzproblemen und Widerstanden kommt, unter denen gerade die neu
gewonnenen Studienanfangerinnen und Studienanfanger leiden werden.

Ursula Weisser-Roelle
Parlamentarische Geschaftsfiihrerin

(Ausgegeben am 05.04.2011)
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