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Antrag

Fraktion DIE LINKE Hannover, den 16.03.2009

Keine Autonomie ohne Demokratie - Fir mehr Mitbestimmung an Niedersachsens Hoch-
schulen

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Die Hochschulen des Landes sind von zentraler Bedeutung fur Niedersachsen. Sie leisten einen
wertvollen und unverzichtbaren Beitrag zur Bildung der Birgerinnen und Biirger, Weiterentwicklung
der Wissenschaft, Schaffung von Arbeitsplatzen und der Zukunftsfahigkeit des Landes. Dabei ste-
hen die Hochschulen in einem Spannungsverhéltnis zwischen der grundgesetzlich garantierten
Wissenschaftsfreiheit fir einzelne Mitglieder der Hochschulen und den Anforderungen der Gesell-
schaft an ihre Leistung und Forschungsschwerpunkte. Der Landtag betrachtet es als unabdingbar,
dass sich die Hochschulen und ihre Mitglieder dieser Verantwortung stellen und sich mit den Erwar-
tungen und Anforderungen an Forschung, Lehre und Studium 6ffentlich auseinandersetzen. Die
Hochschulen des Landes sind auf keiner Insel fernab der gesamten Gesellschaft zu verorten, son-
dern ein integraler, aus weitgehend 6ffentlichen Mitteln finanzierter Bestandteil der Gemeinschaft.

Die Organisation und Aufgaben der Hochschulen haben sich dabei in den vergangenen Jahren in
eine Richtung verandert, die den Hochschulen einerseits mehr Handlungsspielraum gab - etwa
durch die Einfilhrung von Globalhaushalten oder mit der Ubertragung des Berufungsrechts - ande-
rerseits jedoch wurde in der Binnenorganisation Einflussmoglichkeiten abgebaut durch die Verlage-
rung von Kompetenzen auf Prasidien bzw. Dekanate oder die Auslagerung von Mitspracherechten
auf Hochschul- bzw. Stiftungsréte. Die Organisation der Hochschulen richtet sich somit zunehmend
nach Managementtechniken aus, wie sie in einem profitorientierten, privatwirtschatftlich organisier-
ten Unternehmen vorherrschend sind. Diese Ausrichtung widerspricht dem urspriinglichen Charak-
ter einer Hochschule als einem Ort des gemeinsamen Lernens, Lehrens und Forschens. Die freie
Entfaltung der Wissenschaft bedingt auch die Freiheit, sich nicht primar an der 6konomischen Ver-
wertbarkeit ihrer erbrachten Leistung orientieren zu missen.

Die gesamtgesellschaftliche Verantwortung und die Autonomie der Hochschulen sind zwei Seiten
einer Medaille. Die autonome Hochschule muss sich dabei den stetig wachsenden Anspriichen an
die Qualitat von Studium, Lehre und Forschung stellen. Der Landtag misst in diesem Zusammen-
hang einer demokratisch organisierten Hochschule, in der samtliche Mitglieder der Hochschulen in
die zentralen Entscheidungen eingebunden werden und in denen Beschliisse in einem transparen-
ten Verfahren fallen, eine zentrale Bedeutung bei. Qualitatssicherung und -steigerung an Hoch-
schulen kann nicht durch unternehmerische Managementtechniken erreicht werden. Hochschule
kann nur gelingen, wenn alle in ihr Mitwirkenden bei der Ausgestaltung der Arbeits- und Studienbe-
dingungen mitbestimmen kdnnen. Daraus folgt zwingend, dass die Entdemokratisierungsprozesse
aus der Vergangenheit zurickgenommen werden missen. Wirtschaftsplane und Zielvereinbarun-
gen als zentrale Stellschrauben in der Hochschulentwicklung missen in der Entscheidungsgewalt
von gewahlten Kollegialorganen liegen und dirfen nicht prasidialen Hinterzimmern Uberlassen wer-
den. Niedersachsen braucht Hochschulen mit wirklicher Mitbestimmung.

Der Landtag sieht es daher als unerléasslich an, dass

1. ein préasidiales Wissenschaftsmanagement mit monokratischen Entscheidungsstrukturen die-
sen Vorstellungen nicht gentigt und daher reformiert werden muss. Die Kompetenzen des
Prasidenten bzw. des Dekans sowie die weiteren Mitglieder der Leitungsorgane an den Hoch-



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1040

schulen miissen auf Entscheidungen mit Gberwiegend ausfiihrendem oder technischem Cha-
rakter beschrankt werden,

2. die Zusammensetzung der Kollegialorgane an den Hochschulen den Anspriichen einer parita-
tischen Besetzung aller in der Hochschule vertretenen Statusgruppen entsprechen muss. Die
Lehrenden, Studierenden sowie die weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen grund-
satzlich zu gleichen Teilen im Senat und den Fakultétsraten vertreten sein. Dabei sind Aus-
nahmen nach MafRRgabe des Mitbestimmungsurteils des Bundesverfassungsgerichts von 1973
zu berucksichtigen, die in Fragen, die unmittelbar die Lehre betreffen, den Hochschullehrern
einen mafRRgebenden Einfluss zubilligen und in Fragen, die unmittelbar die Forschung oder Be-
rufungen betreffen, einen ausschlaggebenden Einfluss,

3.  Entscheidungen von zentraler Bedeutung sollen nicht in den Leitungsorganen getroffen wer-
den, sondern im Senat bzw. in den Fakultatsraten; dies betrifft etwa die Aufstellung des Hoch-
schulhaushalts, Wahlen, den Abschluss von Zielvereinbarungen sowie Fragen der Hoch-
schulstruktur und -entwicklung,

4.  Mitglieder der Préasidien bzw. Dekanate tber kein Stimmrecht im Senat bzw. Fakultétsrat ver-
fugen und diesem auch nicht vorsitzen,

5.  Hochschul- bzw. Stiftungsréate ausschlieBlich beratende Funktionen wahrnehmen, aber kei-
nerlei Entscheidungskompetenzen zugebilligt bekommen,

6. die Hochschul- bzw. Stiftungsrate zu gleichen Teilen aus Vertreterinnen und Vertretern der
ortlichen Kommunen, Gewerkschaften, Industrie- und Handelskammern sowie weiterer ge-
sellschaftlich oder wissenschaftlich relevanter Verbande zusammengesetzt sind,

7. MaBnahmen eingeleitet bzw. ausgebaut werden, die sowohl eine ehren- und hauptamtliche
als auch eine nur kurzfristig-projektbezogene Mitarbeit in der Selbstverwaltung der Hochschu-
le und der Studierendenschaft beférdern; dazu gehéren beispielsweise die Garantie von Sit-
zungsgeldern und Aufwandsentschadigungen, Anrechnungen von Gremiensitzungen auf
Dienstzeiten und gegebenenfalls Verlangerung von befristeten Beschéaftigungsverhaltnissen
aufgrund der Ubernahme eines Wahlamtes sowie die Ermdglichung eines Teilzeitstudiums,

8. in zentralen Entscheidungen, die die Entwicklung der Hochschule betreffen und zwischen
dem Land und der Hochschule ausgehandelt werden, der Landtag einbezogen wird; dazu ge-
hort der Beschluss uber Zielvereinbarungen zwischen den Hochschulen und dem Land,

9. der zustandige Fachminister jahrlich einen Bericht iber die Entwicklung des Hochschulstand-
ortes Niedersachsen abgibt und dieser im Landtag debattiert wird.

Begrundung

Freiheit und Autonomie von Hochschulen bedingen einen Ausbau der Hochschuldemokratie im In-
neren. Die erfolgte Ubertragung von Zustandigkeiten auf die Hochschulen ging jedoch nicht mit ei-
ner Starkung der Kollegialorgane an den Hochschulen einher. Statt die Entscheidungsspielrdume
und die Arbeitsféhigkeit dieser Strukturen zu verstarken wurden im Gegenteil Mitbestimmungsmaog-
lichkeiten abgebaut und Partizipationshiirden - etwa durch die Einfihrung von Studiengebuhren -
eingefiihrt. Diese Tendenz muss umgedreht werden. Eine Demokratisierung der Hochschulen ist
unabdingbar. Die Hochschulen durfen nicht zu Unternehmen mutieren, die straff gefihrt und mit
eindeutigen hierarchischen Abstufungen versehen werden. Hochschule kann nur gelingen, wenn
die beteiligten Akteure in einem transparenten Aushandlungsprozess auf Augenhéhe Entscheidun-
gen treffen und umsetzen kdnnen. Andernfalls besteht die Gefahr, dass besonders die Trager der
Wissenschaftsfreiheit den Umwalzungsprozess an den Hochschulen aussitzen und nicht ausgestal-
ten wollen und sich unter Rickgriff auf ihr grundgesetzlich garantiertes Recht aus dem Reformpro-
zess verabschieden. Zudem bestehen Hochschulen aus mehr als nur der professoralen Gruppe
und den Leitungsorganen der Hochschule. Sowohl in der Forschung als auch in der Lehre wird die
groRte Arbeitsleistung von den wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erbracht. Die-
se Gruppe in Fragen der Forschungs- und Lehrqualitat sowie der Arbeitsprozesse klein zu halten,
widerspricht nicht nur der realen Bedeutung dieser Gruppe, sondern lasst dariiber hinaus einen
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enormen Umfang an Fachwissen und Kreativitat zur Optimierung der hochschulischen Gegeben-
heiten brach liegen. Der Ausbau an tatsachlicher Mitbestimmung fur die - auch zahlenmafig weit-
aus starkeren - Gruppen der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, der Studierenden
und der Kolleginnen und Kollegen aus Technik und Verwaltung ist daher dringend geboten.

Mit den vorliegenden neun Forderungen wird eine Re-Demokratisierung der Hochschule eingeléu-
tet. Sie sieht ein grundsétzlich paritatisches Mitbestimmungsmodell vor, das seine Grenzen nur in
dem Mitbestimmungsurteil von 1973 des Bundesverfassungsgerichts sieht. Der Akademische Se-
nat bzw. Fakultatsrat soll wieder die wesentlichen Entscheidungen treffen, und das Prasidium bzw.
Dekanat soll diese Entscheidungen umsetzen. Ein &hnliches Verhdltnis wird fir das wichtige In-
strument der Zielvereinbarung im Verhaltnis zwischen Landespolitik und Hochschulen eingerichtet:
durch die Beteiligung des Landtags am Zustandekommen von Zielvereinbarungen werden diese
zum Gegenstand der 6ffentlichen Diskussion und der Auseinandersetzung um die Entwicklung der
niedersachsischen Hochschullandschaft. Die Einbeziehung des Landtags kann etwa durch eine Be-
fassung des Fachausschusses in éffentlicher Sitzung geschehen oder durch die Vorgabe, dass die
Landesregierung nur im Benehmen mit dem Fachausschuss Zielvereinbarungen unterzeichnen
darf. Aufgrund der Bedeutung des Hochschulsektors wird das zustédndige Fachministerium zudem
beauftragt, einen periodischen Bericht Uiber den Zustand und die Perspektiven der niedersachsi-
schen Hochschullandschaft vorzulegen und im Landtag zur Diskussion zu stellen. Damit die Re-
Demokratisierung auch wirklich stattfinden kann, missen die Méglichkeiten der Teilnahme an der
Mitbestimmung bestmdglich sein. Studierende und Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler sind
jedoch unter einem hohen Leistungsdruck, um auf die jeweils nachst héhere Qualifikationsstufe zu
gelangen bzw. den nachsten Karriereschritt unternehmen zu kénnen. Daher missen MafRhahmen
ergriffen werden, die diese Personengruppe in die Lage versetzen, ohne relevante Nachteile fur ihr
akademisches Fortkommen an der Selbstverwaltung zu partizipieren. Denn mdgen die Strukturen
auch noch so gut sein - ohne Menschen wird keine Demokratie lebendig.

Christa Reichwaldt

Parlamentarische Geschéftsfihrerin

(Ausgegeben am 18.03.2009)



