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Antrag

Fraktion DIE LINKE Hannover, den 30.09.2008

Bundesratsinitiativen fur die Absicherung der Konsolidierung des Haushaltes des Landes
Niedersachsen durch nachhaltig h6here Steuereinnahmen

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, Bundesratsinitiativen mit folgenden Zielen zu ergrei-
fen:

1. Die Landesregierung ergreift eine Bundesratsinitiative flur die Wiedererhebung der Vermo-
genssteuer, die sich an dem Vorschlag des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung Ber-
lin (DIW) orientiert und das Ziel hat, fir den niedersachsischen Steuerhaushalt netto mindes-
tens 1,0 Milliarden Euro zu erbringen.

2. Die Landesregierung ergreift eine Bundesratsinitiative fiur eine gerechte Besteuerung grof3er
Erbschaften (GroRerbensteuer), die das Ziel hat, fur den niedersachsischen Haushalt netto
700 Millionen Euro Mehreinnahmen zu erbringen.

3. Die Landesregierung ergreift eine Bundesratsinitiative fir eine gerechtere Ausgestaltung der
Kdrperschaftssteuer, die das Ziel hat, fur den niedersachsischen Haushalt rund 600 Millionen
Euro Mehreinnahmen zu erbringen.

Begrundung

1. Fir die Bewaltigung der wachsenden Herausforderungen des Landes Niedersachsen in Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft, auf sozialem Gebiet und in der Arbeitsférderung, fir den
Okologischen Umbau, in der Infrastruktur und auf anderen Gebieten sind nachhaltig héhere
Steuereinnahmen unabdingbar, um gleichzeitig die Neuverschuldung des Landes fiir die Ab-
sicherung des Kurses der Haushaltkonsolidierung méglichst niedrig halten zu kénnen.

2. Im Entwurf des Niederséchsischen Landeshaushaltes 2009 sind Steuereinnahmen in Hohe
von insgesamt 18,146 Milliarden Euro veranschlagt. Die Etatisierung erfolgt im Einzelplan 13
LAllgemeine Finanzverwaltung®. Von den Steuereinnahmen des Landes Niedersachsen entfal-
len auf den Landesanteil an Gemeinschaftssteuern (Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteu-
er, Korperschaftssteuer, Umsatzsteuer, Einfuhrumsatzsteuer, Zinsabschlagsteuer, weitere
nicht veranschlagte Steuern vom Ertrag) insgesamt 15,920 Milliarden Euro. Die dem Land zu-
flieBende Gewerbesteuerumlage betragt 0,408 Milliarden Euro und die ,reinen“ Landessteu-
ern umfassen zusammen 1,818 Milliarden Euro. Zu den Landessteuern gehéren insbesonde-
re die Kraftfahrzeugsteuer, die Erbschafts- und Schenkungsteuer, die Grunderwerbsteuer, die
Feuerschutzsteuer, die Biersteuer und die Vermdgensteuer.

3. Im Rahmen der Steuergesetzgebungshoheit bedurfen Bundesgesetze Uber all diese Steuern,
deren Aufkommen den Landern oder den Gemeinden (Gemeindeverbanden) ganz oder zum
Teil zuflie3t, der Zustimmung des Bundesrates (Artikel 105 Abs. 3 GG). Im Rahmen von Bun-
desratsinitiativen kénnen die Bundeslander Gesetzentwurfe zu Landessteuern und Gemein-
schafssteuern ergreifen.
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4. Die umfangreichen Steuerentlastungen in dreistelliger Milliardenhdhe, insbesondere fiir Bes-
serverdienende und ertragsstarke grof3e Kapitalgesellschaften, fiihrten vor allem seit der Jahr-
tausendwende zu einer massiven Verarmung der 6ffentlichen Hand. Diese ,Schwindsucht in
den offentlichen Kassen“ diente und dient als Argument dazu, Ausgaben in vielen gesell-
schaftlichen Bereichen anhaltend zu kiirzen.

5. Nachhaltig hdhere Steuereinnahmen fur das Land Niedersachsen in H6he von rund 2 bis
3 Milliarden Euro sind aber durch Anderungen der Steuergesetzgebung méglich. Zugleich er-
geben sich dadurch Mdglichkeiten fur Steuermehreinnahmen in Milliardenhdhe in den ande-
ren Bundesléandern sowie in differenzierter Weise beim Bund und bei den Gemeinden.

Zur ErschlieBung dieser Mdglichkeiten fiir die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte ist es er-
forderlich, das Prinzip der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit in der Steuer-
gesetzgebung konsequent durchzusetzen. Einkommen und Vermdgen sind auf dieser Grundlage
gerechter zu besteuern.

Zu den Initiativen im Einzelnen:
1. Eine Bundesratsinitiative fir die Wiedererhebung der Vermégensteuer

Im Entwurf des Landeshaushaltes 2009 ist die Vermdgensteuer, die als Haushaltstitel verankert ist,
mit einem Aufkommen in Hohe von O Euro veranschlagt. In den anderen Landeshaushalten ist das
ebenso.

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Vermégensteuer vom 22.06.1995 (Bundesverfas-
sungsgericht 2 BvL 37/91) forderte nicht die Abschaffung der Vermégensteuer, sondern nur die Re-
form der Veranlagung durch Anderung der Tarifvorschrift fiir die Bewertung des Grundvermégens.
Da diese Reform durch den Bundesgesetzgeber bis zu dem vom Bundesverfassungsgericht fest-
gesetzten Zeitpunkt 31.12.1996 nicht umgesetzt worden ist, wurde die Erhebung der Vermdgens-
teuer ab 1.01.1997 ausgesetzt.

Ein moglicher Vorschlag fur eine reformierte Vermdgensteuer wurde schon im Jahr 2002 vom
Deutschen Institut fir Wirtschafsforschung Berlin (DIW) unterbreitet. Danach wird ein Steuersatz
von 1% auf den realen Wert des Vermogens ber 500 000 Euro pro Haushalt berlicksichtigt.
Zugrunde gelegt wird der Verkehrswert der Vermdgensgegensténde zu Beginn des jeweiligen Ka-
lenderjahres. Der Freibetrag bezieht sich auf einen privaten Haushalt (Eltern mit 2 Kindern).

Das DIW bezifferte schon im Jahr 2002 die mdglichen jahrlichen Einnahmen aus der reformierten
Vermdgensteuer mit 15,9 Milliarden Euro. Seit dem Jahr 2002 hat sich das Vermégen bundesweit
um rund 1 Billion Euro weiter erhoht. Der jéhrliche Zuwachs seither betragt etwa 200 Milliarden Eu-
ro. Danach durfte das mogliche Aufkommen aus der reformierten Vermdégensteuer in der Bundes-
republik Deutschland deutlich tber 15,9 Milliarden Euro liegen.

Vom moglichen Aufkommen der Vermdégensteuer ist der in den Steuerverwaltungen der Lander
entstehende Verwaltungsaufwand fur die Erhebung der Vermdgensteuer abzusetzen. Hier liegen
die Schéatzungen der Experten zwischen 5 % und 10 % des Aufkommens der Vermdgensteuer. Bei
einem Ansatz von 10 % ware demnach schon im Jahr 2002 ein Aufkommen an Vermdgensteuer
-netto- in Héhe von rund 14,3 Milliarden Euro mdéglich gewesen.

Niedersachsen hat mit einem Bruttoinlandsprodukt in Hohe von rund 206 Milliarden Euro (2007) ei-
nen Anteil von rund 8,6 % am Bruttoinlandsprodukt der Bundesrepublik. Unter dieser Pramisse
kann von einem mdglichen Aufkommen an Vermdgensteuer-netto- in Hohe von mindestens
1,0 Milliarden Euro jahrlich ausgegangen werden.

2. Eine Bundesratsinitiative flr eine gerechte Besteuerung der grof3en Erbschaften

Im Entwurf des Niedersachsischen Landeshaushaltes 2009 ist die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer in Hohe von 0,312 Milliarden Euro veranschlagt.

Im Rahmen der vom Bundesverfassungsgericht angemahnten Reform des Erbschaftssteuerrechts
- bis spéatestens 31.12.2008- kénnen durch eine realistische Bewertung des zu besteuernden Ver-
mogens bedeutende Mehreinnahmen fiir die Haushalte der Bundeslander erzielt werden.
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Mehreinnahmen in H6he von rund 8 Milliarden Euro fiur alle Bundesléander, darunter rund 500 Milli-
onen Euro Mehreinnahmen fiir das Land Niedersachsen, waren mdoglich, wenn die Reform des
Erbschaftssteuerrechts von folgenden Pramissen ausgehen wirde:

Alle ererbten Vermégen werden bei der Berechnung der Steuer gleich behandelt und mit dem Ver-
kehrswert angesetzt.

Der Freibetrag fur Erben betrdgt unabhangig von ihrer Stellung zum Erblasser 150 000 Euro. Bei
hinterbliebenen Kindern, Ehepartnern und Lebenspartnern verdoppelt sich der Freibetrag auf
300 000 Euro. Nur der den jeweiligen Freibetrag libersteigende Betrag unterliegt der Besteuerung.

Die jetzt noch unterschiedlichen Steuerklassen werden abgeschafft und zu einem Tarif fur alle Er-
ben zusammengefasst. Die bisherigen Stundungsregeln bleiben erhalten. Die Steuersétze werden
nach Teilmengen gestaffelt. Der Steuersatz, der bei 5% bei einem steuerpflichtigen Erbe bis
50 000 Euro beginnt, steigt schrittweise bis auf 50 % bei einem steuerpflichtigen Erbe ab 10 Millio-
nen Euro.

Die Steuer beim Erwerb von Betriebsvermégen fur die gegenstandlichen Giiter des Wirtschafts-
vermdgens ermaRigt sich, sofern dieses Vermdgen nicht innerhalb von finf Jahren veraul3ert wird.

3.  Eine Bundesratsinitiative fur eine gerechtere Ausgestaltung der Kérperschaftssteuer

Im Entwurf des Niedersachsischen Landeshaushaltes 2009 ist ein Aufkommen an Korperschafts-
steuer in Hohe von 0,823 Milliarden Euro veranschlagt (bei halftiger Aufteilung der Korperschafts-
steuer zwischen Bund und Landern).

Hohere Einnahmen fiir die Haushalte von Bund und Landern in Héhe von insgesamt rund 20 Milli-
arden Euro, darunter rund 600 Millionen Euro fur den Niederséchsischen Landeshaushalt, und
gleichzeitig deutlich mehr Steuergerechtigkeit sind mdglich. Dazu sollen die hohen Steuervorteile
fur korperschaftssteuerpflichtige Unternehmen abgebaut und vorhandene Steuerschlupflécher ge-
schlossen werden.

Der Eingangssteuersatz beginnt mit 15 % bei den kleinen Einkommen. Der Steuersatz steigt pro-
gressiv an und erreicht den Hochstsatz von 35 % ab einem zu versteuernden Einkommen von
200 00 Euro. Die Freibetrage nach 88 24 und 25 des Korperschaftssteuergesetzes sind dabei be-
reits jeweils abgezogen worden.

Steuerliche Ruckstellungen werden grundsatzlich untersagt. Teilwertabschreibungen sollen weitge-
hend gestrichen werden.

Die Steuerfreiheit von VerauRerungsgewinnen wird abgeschafft.

Die Voraussetzungen fiir die Begriindung kérperschaftlicher Organschaften werden verscharft. Zu-
kiinftig sollen Unternehmen dafir - neben der finanziellen Eingliederung und einem Ergebnisabfih-
rungsvertrag - ihre wirtschaftliche und organisatorische Verflechtung nachweisen.

Dr. Manfred Sohn

Fraktionsvorsitzender
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