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Zur Behandlung im Plenum
vorgesehen

Antrag
der Fraktion DIE LINKE

betreffend keine Ausweitung der Sonn- und Feiertagsarbeit -
Bedarfsgewerbeverordnung darf nicht in Kraft gesetzt werden

Der Landtag wolle beschlieBBen:

1. Die Landesregierung wird aufgefordert, ihren Entwurf einer Verord-
nung iiber die Zulassung der Beschéftigung von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen, Bedarfsgewerbeverord-
nung (BedGewV), zuriickzuziehen und keine weitere Ausdehnung der
Sonn- und Feiertagsarbeit vorzunehmen.

2. Stattdessen soll in einen intensiven Dialog mit den in der Allianz fiir
einen freien Sonntag zusammengeschlossenen katholischen und evan-
gelischen Organisationen und Einrichtungen und Gewerkschaften ein-
getreten werden, um iiber Notwendigkeit und ZweckmaiBigkeit bereits
bestehender Ausnahmeregelungen des Verbotes der Sonn- und Feier-
tagsarbeit zu beraten.

Begriindung:

Grundsitzlich ist die Beschiftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern an Sonn- und gesetzlichen Feiertagen nicht gestattet. Von diesem
grundsétzlichen Gebot konnen die Bundesldnder unter bestimmten Voraus-
setzungen durch den Erlass sogenannter Bedarfsgewerbeverordnungen ein-
zelne Ausnahmen zulassen. Diese Bedarfsgewerbeverordnungen sind durch
die ausufernde Nutzung mittlerweile zu einer Art "Allzweckwerkzeug" fiir
die Gestattung von Sonntagsarbeit mutiert. Die ausufernde Praxis der Lander
zur Zulassung von Sonntagsarbeit durch Bedarfsgewerbeverordnungen steht
seit Langerem in der Kritik, da die engen Voraussetzungen des ArbZG fiir
die Zulassung von Sonn- und Feiertagsarbeit haufig nicht gegeben sind und
mit den Verordnungen eine kontinuierliche Ausweitung der Sonntagsarbeit
einhergeht.

GemiB § 9 Abs. 1 ArbZG gilt zunichst der Grundsatz, dass die Beschifti-
gung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und gesetzlichen
Feiertagen unzuldssig ist. Von diesem Grundsatz lisst das ArbZG jedoch
einzelne Ausnahmen zu. Zum einen werden im Arbeitszeitgesetz selbst (§ 10
ArbZG) einzelne konkrete Ausnahmen vom Beschiftigungsverbot an Sonn-
und Feiertagen geregelt. Dazu gehoren etwa die Beschéftigung bei Not- und
Rettungsdiensten, die Arbeit in Krankenhdusern oder die Tétigkeiten in
Energieversorgungsbetrieben.

Eine weitere Ausnahmeregelung findet sich in § 13 Abs. 1 ArbZG. Nach
dieser Vorschrift kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesra-
tes unter bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen vom Beschiftigungsver-
bot durch Rechtsverordnung zulassen, soweit dies zur Vermeidung erhebli-
cher Schiaden erforderlich ist und der Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer hinreichend beachtet wird.

Nach § 13 Abs. 1 Nr. 2 a ArbZG konnen unter den genannten allgemeinen
Voraussetzungen Ausnahmen zugelassen werden, wenn die Beschéftigung
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- oder Feiertagen zur
Befriedigung téglicher oder an diesen Tagen besonders hervortretender
Bediirfnisse der Bevolkerung erforderlich ist. Da die Bundesregierung
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bisher untétig geblieben ist, sind die Linder befugt, unter Beachtung der
iibrigen Vorgaben des § 13 Abs. 1 ArbZG entsprechende Regelungen nach
§ 13 Abs.1 Nr. 2 a ArbZG zu treffen.

Hinsichtlich der mit Datum vom 06.06.2011 vorgelegten Bedarfsgewerbe-
verordnung bestehen erhebliche Zweifel am Vorliegen der oben genannten
gesetzlichen Voraussetzungen (§ 13 Abs. 1 Nr. 2 a ArbZG), fiir die Zulas-
sung der einzelnen Ausnahmeregelungen. Schon das Vorliegen der allge-
meinen Voraussetzungen des § 13 Abs. 1 ArbZG kann bezweifelt werden.
Es ist nicht ersichtlich, inwieweit durch die Beschiftigungsmoglichkeit der
in der Verordnung erfassten Bereiche ein erheblicher Schaden vermieden
werden kann. Auch beriicksichtigt die Zulassung dieser Beschiftigung nicht
hinreichend die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Insoweit ist insbesondere auf die Ausfiihrungen des BVerfG zur Bedeutung
des arbeitsfreien Sonntags fiir die physische und psychische Regeneration
sowie fiir das soziale und gesellschaftliche Leben der Betroffenen zu verwei-
sen. Somit bestehen berechtigte Zweifel an der RechtméBigkeit der Bedarfs-
gewerbeverordnungen, insbesondere im Hinblick auf die Gestattung der
Sonntagsarbeit in Videotheken, Brauereien, Betrieben zur Herstellung alko-
holfreier Getrinke oder Schaumwein, in Fabriken zur Herstellung von Roh-
oder Speiseeis, im Immobiliengewerbe, im Buchmachergewerbe, im Ver-
sandhandel und bei den Lotto- und Totogesellschaften. In all diesen genann-
ten Betrieben soll nun durch die Hintertiir Sonn- und teilweise auch Feier-
tagsarbeit eingefiihrt werden.

Am 19. Nov. 2010 wurde in Hessen die Allianz fiir den freien Sonntag ge-
griindet. Thr gehoren zahlreiche Organisationen der evangelischen und der
katholischen Kirche sowie der DGB-Gewerkschaften an. In der Griindungs-
erklarung heiBt es:

"Sonntags frei haben und den Tag gemeinsam gestalten - das ist heute fiir
viele Menschen ein Traum aus scheinbar vergangenen Zeiten. Denn lingst
haben Sonntagsarbeit oder verkaufsoffene Sonntage und andere "Events”
dafiir gesorgt, dass die einst zur Ruhe und zum Schopfen neuer Kraft ge-
dachten Samstage sowie die Sonn- und Feiertage zusdtzlichen Stress verur-
sachen.

Fiir viele Menschen ist der Sonntag heute ein Werktag wie jeder andere in
der Woche! Und doch stellt er fiir jene immer noch etwas Besonderes dar,
die den schulfreien Sonntag fiir ein bewusstes Zusammensein der Familie
nutzen, sich als Gldubige seelisch stirken oder sich in Sport-, Gesang- und
Musikvereinen engagieren. Viele mochten auch kommerzielle Angebote 7.B.
von Kinos und im Gastronomiebereich wahrnehmen oder das Aus- und Ent-
spannen mit Freunden genieflen. Wer so handelt, macht fiir sich und andere
deutlich: Der Sonntag ist kein Tag wie jeder andere. Das Grundgesetz er-
kldrt deshalb ausdriicklich den Sonntag und die staatlich anerkannten Feier-
tage "als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung” fiir "gesetzlich
geschiitzt” (s. Art. 140).

[

In Hessen vollzieht sich seit Jahren eine schleichende Aushéhlung des
Sonn- und Feiertagsschutzes. In immer mehr Bereichen wird an Sonn- und
Feiertagen gearbeitet. Mit der "Liberalisierung" des Ladenschlusses haben
verkaufsoffene Sonntage sprunghaft zugenommen. Wir sind inzwischen an
einem Punkt, an dem alle gesellschaftlichen Krifte gebiindelt werden miis-
sen, um der Aushohlung des Sonn- und Feiertagsschutzes ein Ende zu setzen.
Der verfassungsrechtlich garantierte Schutz des Sonntags driickt eine Priori-
tar aus, die sich gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten zu bewdhren
hat.

Angesichts des wachsenden Wirtschaftsdrucks ist der Sonntag als ein Tag der
Ruhe und des bewussten Andersseins fiir die Menschen nétiger denn je. Das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Sonntagsschutz vom 01.12.2009
stellt klar, dass ein blof3 wirtschaftliches Umsatzinteresse von Geschiiften
oder ein alltigliches "Shopping-Interesse"” potenzieller Kdufer nicht genii-
gen, um Ausnahmen vom Schutz der Arbeitsruhe zu rechtfertigen. "

Wiesbaden, 12 August.2011
Der Fraktionsvorsitzende:
van Ooyen
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