Landtag Brandenburg Drucksache 7/1864
7. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion DIE LINKE

ZU:

Gesetzentwurf der Landesregierung - Gesetz zur Anderung der Brandenburgischen
Bauordnung - Drucksache 7/1697 vom 22.07.2020

Der Landtag moge beschliel3en:

Artikel 1 des Gesetzentwurfes wird wie folgt geandert:

1.

Nummer 2 wird wie folgt geandert:
a) Dem Buchstaben a wird folgender Buchstabe a vorangestellt:

,a) Nach der Angabe zu § 42 werden folgende Angaben zu den §§ 42a
und 42 b eingeflgt:

».8 42aVerpflichtung zum Vorhalten einer Anlage zur Stromerzeugung
aus erneuerbaren Quellen

§ 42b Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien bei der Warmever-

sorgung®.
b) Die bisherigen Buchstabe a und b werden die Buchstaben b und c.
Nach Nummer 9 wird folgende Nummer 10 eingeflgt:
,10.  Nach § 42 werden folgende §§ 42a und 42b eingefugt:

.8 42a
Verpflichtung zum Vorhalten einer Anlage
zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen

(1) Das Land Brandenburg strebt an, dass alle geeigneten baulichen Anlagen
madglichst in Kombination mit Grindachern und unter Bericksichtigung der
Anforderungen des Schutzes von Baumen und des Erhalts landwirtschaftlich
genutzter Flachen soweit technisch mdglich und wirtschaftlich vertretbar zur
Stromerzeugung durch die Nutzung solarer Strahlungsenergie oder anderer
erneuerbarer Energien genutzt oder zur Verfligung gestellt werden.

Eingegangen: 25.08.2020 / Ausgegeben: 25.08.2020



Landtag Brandenburg Drucksache 7/1864

(2) Die Eigentimerinnen und Eigentimer von baulichen Anlagen, deren Bau-
beginn nach dem 1. Januar 2023 liegt, haben sicherzustellen, dass Anlagen
zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie oder aus anderen
erneuerbaren Energiequellen auf der Dachflache, an den Wanden oder im
Umfeld der baulichen Anlage errichtet und betrieben werden. Sie kbnnen sich
zur Nutzung der solaren Strahlungsenergie oder anderer erneuerbarer Ener-
gien der Flachen eines Dritten bedienen.

(3) Die Pflicht nach Absatz 2 gilt auch bei vollstandiger Erneuerung der
Dachhaut eines Gebaudes, die nach dem 1. Januar 2025 begonnen wird.

(4) Die Pflicht nach den Absatzen 2 und 3 entfallt, soweit
1. ihre Erfullung
a) anderen offentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht,
b) im Einzelfall technisch unmdglich ist,
c) wirtschaftlich nicht vertretbar ist,
2. ihre Erfullung im Einzelfall wegen besonderer Umstande durch einen un-
angemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte

fUhren wirde oder

3. auf der Dachflache solarthermische Anlagen errichtet und betrieben wer-
den.

(5) Das fur bauordnungsrechtliche Vorschriften zustandige Mitglied der Lan-
desregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung festzulegen:

1. die Anforderungen an die die technische Unmdglichkeit nach Absatz 4
Nummer 1 Buchstabe b,

2. die Anforderungen an die wirtschaftliche Vertretbarkeit nach Absatz 4
Nummer 1 Buchstabe c,

3. die von den Pflichten nach den Absatzen 2 und 3 ausgenommenen Ge-
baude,

4. das Verfahren zum Nachweis der Pflichterfullung.
Das zustandige Mitglied der Landesregierung hat die Rechtsverordnung

nach Satz 1 spatestens bis zum 31. Juni 2021 zu erlassen.

§ 42b
Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien
bei der Warmeversorgung

2.
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(1) Beim Austausch oder dem nachtraglichen Einbau einer Heizungsanlage
nach dem 31. Dezember 2021 sind die Eigentimerinnen und Eigentimer der
betroffenen baulichen Anlagen, die vor dem 1. Januar 2009 errichtet wurden,
verpflichtet, mindestens 15 vom Hundert des jahrlichen Warmeenergiebe-
darfs durch erneuerbare Energien zu decken.

(2) Die Nutzung einer solarthermischen Anlage mit einer Aperturflache von
0,04 Quadratmetern je Quadratmeter Nutzflache bei Wohngebauden mit
hochstens zwei Wohnungen oder mit einer Aperturflache von 0,03 Quadrat-
metern je Quadratmeter Nutzflache bei Wohngebauden mit mehr als zwei
Wohnungen gilt als Erfullung der Anforderungen nach Absatz 1.

(3) Die Erfullung der Verpflichtung ist innerhalb von 18 Monaten nach Inbe-
triebnahme der neuen Heizungsanlage der zustandigen Behorde nachzuwei-
sen.
(4) Geht das Eigentum an der baulichen Anlage auf neue Eigentimerinnen
oder Eigentimer Uber, bevor die Nutzungspflicht nach Absatz 1 erflllt ist,
geht auch diese auf die neuen Eigentimerinnen oder Eigentumer Uber.
(5) Die Pflicht nach Absatz 1 entfallt,
1. wenn ihre Erfullung
a) anderen o6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht oder
b) im Einzelfall technisch unmaoglich ist oder
2. wenn ihre Erfullung im Einzelfall wegen besonderer Umsténde durch ei-
nen unangemessenen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilli-

gen Harte fihren warde.

(6) Das fur bauordnungsrechtliche Vorschriften zustandige Mitglied der Lan-
desregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung festzulegen:

1. die Anforderungen an die Nutzung von erneuerbaren Energien nach Ab-
satz 1,

2. die Ausgestaltung des Verfahrens zur Erfullung der Verpflichtungen nach
den Absatzen 1 und 3,

3. die von der Pflicht nach den Absatzen 1 und 3 ausgenommenen Gebau-
de.

Das fur bauordnungsrechtliche Vorschriften zustandige Mitglied der Landes-
regierung hat die Rechtsverordnung nach Satz 1 spatestens bis zum 31. Juni
2021 zu erlassen.*
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3. Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 11 und wie folgt gefasst:
1. § 49 wird wie folgt gefasst:

.S 49
Notwendige Stellplatze und notwendige Abstellplatze fur Fahrrader

(1) Werden Anlagen errichtet, bei denen ein Zu- oder Abfahrtsverkehr zu er-
warten ist, sind Stellplatze oder Garagen und Fahrradabstellplatze in ausrei-
chender Zahl und Grofie und in geeigneter Beschaffenheit herzustellen (not-
wendige Stellplatze). Fahrradabstellplatze missen von der 6ffentlichen Ver-
kehrsflache ebenerdig, durch Rampen oder durch Aufzige zuganglich sein.
Bei Anderungen oder Nutzungsénderungen von Anlagen sind Stellplatze und
Fahrradabstellplatze in solcher Zahl und GroRe herzustellen, dass sie die
durch die Anderung zusétzlich zu erwartenden Kraftfahrzeuge und Fahrrader
aufnehmen konnen. Dies gilt nicht, wenn sonst die Schaffung oder Erneue-
rung von Wohnraum auch unter Berucksichtigung der Moglichkeit einer Ablo-
sung erheblich erschwert oder verhindert wurde.

(2) Das fur Bauen zustandige Mitglied der Landesregierung regelt durch
Rechtsverordnung die Zahl der notwendigen Stellplatze nach Absatz 1 Satz 1
und Naheres Uber Zahl, GroRe und Lage von Stellplatzen fur Menschen mit
Behinderungen. Wird die Zahl der notwendigen Stellplatze durch Bebau-
ungsplan oder durch oértliche Bauvorschrift (§ 87 Absatz 4) festgelegt, ist die-
se Zahl maligeblich.

(3) Die Gemeinden kénnen unter Berlcksichtigung der ortlichen Verkehrs-
verhaltnisse festlegen, ob und in welchem Umfang und in welcher Beschaf-
fenheit bei der Errichtung, Anderung oder Nutzungsanderung von Anlagen,
bei denen ein Zu- oder Abgangsverkehr zu erwarten ist, geeignete Garagen
oder Stellplatze fur Kraftfahrzeuge und Fahrradabstellplatze errichtet werden
mussen, um den Erfordernissen des ruhenden Verkehrs zu genugen. Sie
kénnen insoweit durch Satzung regeln

1. die Herstellungspflicht bei der Errichtung der Anlagen,

2. die Herstellungspflicht des Mehrbedarfs bei Anderungen oder Nutzungs-
anderungen der Anlagen,

3. die Beschrankung der Herstellungspflicht auf genau begrenzte Teile des
Gemeindegebiets oder auf bestimmte Falle,

4. den vollstandigen oder teilweisen Verzicht auf die Herstellung von not-
wendigen Garagen oder Stellplatzen, soweit der Stellplatzbedarf

a) durch besondere MalRnahmen verringert wird oder

b) durch nachtraglichen Ausbau von Dach- und Kellergeschossen oder
durch Aufstockung entsteht,
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4.

5.

5. die Einschrankung oder Untersagung der Herstellung von notwendigen
oder nicht notwendigen Garagen oder Stellplatzen, soweit Grinde des
Verkehrs oder stadtebauliche Grunde dies erfordern,

6. die Verbindlichkeit bestimmter Konstruktionen von notwendigen und nicht
notwendigen Garagen oder Stellplatzen,

7. dass bei der Errichtung von Anlagen, ggf. unter Bertcksichtigung einer
Quote, notwendige Stellplatze mit einer Vorbereitung der Stromleitung fur
die Ladung von Elektrofahrzeugen versehen werden sowie

8. die Ablésung der Herstellungspflicht in den Fallen der Nummer 1 bis 3
durch Zahlung eines in der Satzung festzulegenden Geldbetrags an die
Gemeinde.

Macht die Gemeinde von der Satzungsermachtigung nach Satz 2 Nummer 1
bis 3 Gebrauch, hat sie in der Satzung Standort sowie GrolRe, Zahl und Be-
schaffenheit der notwendigen Stellplatze unter Bertcksichtigung von Art und
Zahl der vorhandenen und zu erwartenden Fahrzeuge der Personen zu be-
stimmen, die die Anlagen standig benutzen oder sie besuchen. Die Gemein-
de kann, wenn eine Satzung nach Satz 2 Nummer 1 bis 3 nicht besteht, im
Einzelfall die Herstellung von Stellplatzen mit und ohne eine Vorbereitung der
Stromleitung fur die Aufladung von Batterien fur die Ladung von Elektrofahr-
zeugen verlangen, wenn dies wegen der Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs erforderlich ist. Statt notwendiger Stellplatze fur Kraftfahrzeuge ist die
Herstellung von Garagen zulassig. Die Herstellung von Garagen kann ver-
langt werden. Bis zu einem Viertel der notwendigen Stellplatze fur Kraftfahr-
zeuge nach Satz 2 kann durch die Schaffung von Fahrradabstellplatzen er-
setzt werden, dabei sind fir einen Stellplatz vier Fahrradabstellplatze herzu-
stellen.

(4) Die Gemeinde hat den Geldbetrag nach Absatz 3 Satz 2 Nummer 8 fir
die Ablésung von Stellplatzen zu verwenden fur

1. die Herstellung zusatzlicher oder die Instandhaltung, die Instandsetzung
oder die Modernisierung bestehender Parkeinrichtungen,

2. sonstige Mallnahmen zur Entlastung der Stral3en vom ruhenden Verkehr
einschlielRlich investiver MaRnahmen des offentlichen Personennahver-
kehrs oder

3. andere MalRnahmen, die Bestandteil eines kommunalen oder interkom-
munalen Mobilitatskonzepts einer oder mehrerer Gemeinden sind.*

Die bisherigen Nummern 11 bis 13 werden die Nummern 12 bis 14.

Die bisherige Nummer 14 wird Nummer 15 und Buchstabe d wie folgt gefasst:
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d)

Der Nummer 13 werden folgende Buchstaben g bis i angefligt:

+9)

ortsveranderlich genutzte und fahrbereit aufgestellte Gefllgelstalle
zum Zweck der Freilandhaltung oder der dkologisch-biologischen Ge-
flugelhaltung, wenn diese einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und jeweils nicht mehr als 500 Kubikmeter Brutto-Rauminhalt sowie
eine Auslaufflache haben, die mindestens 7 Quadratmeter je Kubikme-
ter Brutto-Rauminhalt betragt,

Mobile Anlagen, die zur Bewasserung von landwirtschaftlich und gart-
nerisch genutzten Flachen dienen, mit allen dazugehdrigen ober- und
unterirdischen Infrastrukturelementen, einschliell}lich Pumpen- oder
Brunneneinhausungen, Maschinen, nicht auf Dauer angelegten Fun-
damenten, Leitungen zur Wasserentnahme, Wasserverteilung und
Wasserausbringung,

Verkaufsstande, mobile Zaunanlagen, Sanitaranlagen, temporare
Stellplatze fur Kraftfahrzeuge und Fahrrader sowie andere bauliche
Anlagen, die langstens flr die Dauer eines Monats vortibergehend im
Zusammenhang mit einem Festival errichtet werden. Dies gilt auch fur

den Aulenbereich. Hiervon ausgenommen sind fliegende Bauten,*.

6. Die bisherigen Nummern 15 und 16 werden die Nummern 16 und 17.

7. Die bisherige Nummer 17 wird Nummer 18 und Buchstabe a wie folgt gefasst:

a)

Absatz 1 Satz 2 wird durch folgende Satze ersetzt:

Dies gilt nicht fir Bauvorlagen flr geringfligige oder technisch einfache Bau-
vorhaben, die Ublicherweise von Fachkraften mit anderer Ausbildung als
nach Absatz 2, insbesondere Handwerksmeisterinnen und Handwerksmei-
ster des Maurer-, Betonbauer- und Zimmererfachs, verfasst werden. Als ge-
ringfligig oder technisch einfache Bauvorhaben gelten:

1.

Gebaude mit nicht mehr als zwei Wohnungen und insgesamt nicht mehr
als 250 Quadratmeter Brutto-Grundflache,

eingeschossige gewerbliche Gebaude mit bis zu 250 Quadratmeter Brut-
to-Grundflache und bis zu 5 Meter Wandhdhe, gemessen von der Gelan-
deoberflache bis zur Schnittlinie zwischen Dachhaut und Aufdenwand,
Gebaude ohne Aufenthaltsraume mit bis zu 250 Quadratmeter Grundfla-
che und mit nicht mehr als zwei Geschossen, wie zum Beispiel Nebenge-
baude, Garagen und Carports,

land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebaude mit bis zu zwei oberirdi-
schen Geschossen und bis zu 250 Quadratmeter Grundflache,

einfache Anderungen an sonstigen Geb&uden, wie zum Beispiel der An-
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bau von Wintergarten sowie Terrassen- und Balkonuberdachungen bis zu
50 Quadratmeter Grundflache,

6. bei Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2 die Errichtung von Dachgau-
ben, Anderungen an der Dachkonstruktion im Rahmen von Sanierungs-
und Instandhaltungsmaflinahmen.”

8. Die bisherigen Nummern 18 bis 30 werden die Nummern 19 bis 31.
9. Die bisherige Nummer 31 wird Nummer 32 und wie folgt gefasst:
,32.  § 87 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geadndert:

aa) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma er-
setzt.

bb) Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

. die besondere Berucksichtigung des Klima- und Umwelt-
schutzes durch Begrinung baulicher Anlagen oder die
Ausstattung baulicher Anlagen mit Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien.”

b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:
Sie kann dabei

1. die Zahl, GroRe und Beschaffenheit der Stellplatze sowie der
Fahrradabstellplatze (§ 49 Absatz 3) unter Bertcksichtigung der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, der Bedurfnisse des
ruhenden Verkehrs und der ErschlieBung durch Einrichtungen
des offentlichen Personennahverkehrs fur Anlagen, bei denen
ein Zu- und Abgangsverkehr mit Kraftfahrzeugen oder Fahrra-
dern zu erwarten ist (notwendige Stellplatze und Fahrradab-
stellplatze),

2. den Mehrbedarf an Stellplatzen bei Anderungen und Nutzungs-
anderungen der Anlagen,

3. die Ablésung der Herstellungspflicht und die Hohe der Abldse-
betrage, die nach Art der Nutzung und Lage der Anlage unter-
schiedlich geregelt werden kann,

bestimmen.”
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Begrundung:
Zu Nummer 2 (§§ 42a und 42b) in Verbindung mit Nummer 9 a (§ 87 Abs. 1):

Ziel des adressierten Gesetzentwurfs der Landesregierung zur Anderung der
Brandenburgischen Bauordnung ist erklartermalien die Forderung des okologisch
nachhaltigen Bauens. Es Uberrascht, dass der Gesetzentwurf in diesem Zusammenhang
nicht auf die Nutzung erneuerbarer Energien eingeht.

Mit dem vorliegenden Anderungsantrag soll diese Liicke insofern geschlossen werden, als
eine Forderung von Umweltverbanden aufgegriffen und eine Nutzungspflicht von
Elektrizitat und Warme aus erneuerbaren Quellen eingefuhrt wird. Die vorgeschlagene
Regelung ist an das Hamburgische Gesetz zum Schutz des Klimas vom 20.02.2020
angelehnt. Eine ahnliche gesetzliche Regelung in Baden-Wurttemberg ist in Vorbereitung.

Erganzend wird vorgeschlagen, die Gemeinden dazu zu ermachtigen, auf dem Wege des
Erlasses ortlicher Bauvorschriften im Sinne des Klima- und Umweltschutzes eigene
Regelungen nicht nur zur Begrunung baulicher Anlagen, sondern auch zu ihrer
Versorgung mit erneuerbaren Energien zu treffen. Auf diese Weise kann im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung und unter Beachtung der jeweils gegebenen lokalen
Rahmenbedingungen der Einsatz erneuerbarer Energien allgemein oder unter bestimmten
Bedingungen reguliert werden.

Beide Regelungen leisten einen Beitrag zum Erreichen der Klimaziele und zur Steigerung
des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch. Ferner warden
zusatzliche (Dach-) Flachen aktiviert, um die Nachfrage nach erneuerbaren Energien aus
Sonne und Wind zu befriedigen. Dies ist auch ein Beitrag, die Umnutzung ursprlinglich
landwirtschaftlicher Flache fur Solarparks oder den Anbau von Biomasse zu minimieren.

Zu Nummer 3 (§ 49) in Verbindung mit Nummer 9 b (§ 87 Abs. 4):

Ziel der Regelung Uber Stellplatze und Garagen ist (in erster Linie), den o6ffentlichen
Verkehrsraum dadurch von ruhendem Verkehr zu entlasten, dass baulichen Anlagen und
anderen Anlagen, bei denen ein Zu- oder Abgangsverkehr mittels Kraftfahrzeugen zu
erwarten ist, die erforderlichen Stellplatze zwingend zugeordnet werden (notwendige
Stellplatze). An diesem Grundsatz halt die hier vorgelegte Neufassung des § 49 fest.

Sie konzipiert aber die Vorschrift insofern neu, als sie dem Umstand Rechnung tragt, dass
die Freihaltung des offentlichen Verkehrsraums von ruhendem Verkehr kein spezifisch
bauordnungsrechtliches Anliegen ist, sondern letztlich eine Frage der Verkehrskonzeption
und -politik. Sie halt daher an dem bauordnungsrechtlichen Grundsatz fest, dass, werden
Anlagen errichtet, bei denen ein Zu- oder Abgangsverkehr zu erwarten ist, Stellplatze in
ausreichender Zahl und GroéfRe und in geeigneter Beschaffenheit herzustellen sind (§ 49
Absatz 1 Satz 1).

Anliegen ist es, den Gemeinden weiterhin die Madoglichkeit zu geben, Uber ortliche
Bauvorschriften (§ 87 Absatz 4) eigene, auf die jeweiligen kommunalen
Rahmenbedingungen sowie verkehrspolitischen und -konzeptionellen Erwagungen
zugeschnittene Regelungen zu erlassen. Fur diejenigen Gemeinden, welche auf ortliche
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Bauvorschriften zur Stellplatzherstellung verzichten, sollen kiinftig landesweit einheitliche,
vom zustandigen Ministerium per Rechtsverordnung zu erlassene Vorschriften greifen (§
49 Absatz 2). Letzteres dient neben bauordnungsrechtlichen Erwagungen insbesondere
dem Zweck, die durch das Land verfolgten Ziele zur Steigerung des Radverkehrsanteils
mit einer angemessenen Herstellung geeigneter Fahrradabstellmoglichkeiten an baulichen
Anlagen zu begleiten. Ferner wird als neuer Regelungsbestandteil die Bertcksichtigung
der ErschlieBung mit dem &ffentlichen Personennahverkehr als Kriterium zur Festsetzung
der Stellplatzvorgaben aufgenommen.

Die hier vorgeschlagenen Anderungen entsprechen den im Jahr 2018 erfolgten
Neuregelungen in der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen. Begleitet wurde deren
Umsetzung durch die Bereitstellung einer Musterstellplatzsatzung nebst eines Leitfadens
zu deren Implementierung auf kommunaler Ebene. Es wird angeregt, ein analoges
Verfahren auch in Brandenburg durchzufihren.

Zu Nummer 5 (§ 61):

Der § 61 der Brandenburgischen Bauordnung (BbgBO) regelt unter Absatz 1, Punkt 13 die
Genehmigungsfreiheit von vortibergehend aufgestellten oder benutzbaren Anlagen. Hierzu
zahlen neben Baustelleneinrichtungen oder Toilettenwagen, auch bauliche Anlagen auf
Messegelanden oder bei Strallen- und Volksfesten. In der bisherigen Gesetzesfassung
fehlt jedoch eine Regelung zum Umgang mit Festivals, die haufig nicht in innerstadtischen
Bereichen oder auf genehmigten Messe- und Ausstellungsgelanden stattfinden. Mit der
Erweiterung des § 61, Absatz 1, Punkt 13 um den Unterpunkt ,h“ soll diese
Regelungsliicke geschlossen und eine Genehmigungsfreiheit temporarer Anlagen bei
Festivals, auch im Aulenbereich, hergestellt werden. Dies wirde sowohl fur die
Genehmigungsbehdrden, als auch die Festivalorganisatoren burokratischen Aufwand
reduzieren sowie Rechtssicherheit herstellen.

Zu Nummer 7 (§ 65):

Mit der ergénzenden Ubernahme der Regelungen aus der Bauordnung fiir Berlin in die
Brandenburgische Bauordnung, was unter ,geringfiigige oder technisch einfache Bauvor-
haben® zu verstehen ist, sollen die rechtlichen Vorschriften im Rahmen der so genannten
kleinen Bauvorlagenberechtigung fur die Errichtung von Wohngebauden, gewerblichen
Gebauden und Garagen in der Hauptstadtregion Berlin Brandenburg angeglichen werden.
So kann ein bisheriger Standortnachteil flr Investitionen in Brandenburg beseitigt und ge-
rade kleine und mittelstandische Unternehmen entlastet werden. Eine deutlich schnellere
Umsetzung von Bauprojekten ist dann gesichert.



