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6. Wahlperiode

Antrag

der SPD-Fraktion und
der Fraktion DIE LINKE

Ehrenamts- und Verbandeférderung zukunftsfahig gestalten

Der Landtag stellt fest:

Ehrenamtliches Engagement ist eine tragende Saule der Zivilgesellschaft. Es ist deshalb
eine wichtige Aufgabe des Landes, ehrenamtliches Engagement zu férdern und zu unter-
stlitzen. Von allen Ressorts der Landesregierung werden Vereine und Verbande finanziell
unterstutzt, die ehrenamtliche Arbeit organisieren. Der Landtag befurwortet die Fortfuhrung
der Ehrenamts- und Verbandeférderung.

Ehrenamtsférderung ist eine Daueraufgabe. Neben der Unterstitzung einzelner abge-
grenzter Projekte geht es vor allem darum, Strukturen aufrecht zu erhalten, die Ehrenamt
organisieren, indem Ehrenamtliche angeleitet und motiviert und von notwendigen Verwal-
tungsaufgaben entlastet werden. Die Form der Forderung muss deshalb dem Charakter
der Daueraufgabe gerecht werden und flr die Verbande eine verlassliche Arbeitsgrundla-
ge sein, ohne ihre finanzielle Selbststandigkeit mehr als notwendig einzuschranken.

Die Landesregierung wird aufgefordert,

die Verbandeférderungen hinsichtlich ihrer Forderbedingungen zu evaluieren. Ziel soll es
sein, unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Notwendigkeiten und der sparsamen Mit-
telverwendung Forderinstrumente so auszugestalten, dass burokratische Hemmnisse und
Verwaltungsaufwand minimiert und die Ehrenamtsférderung optimiert werden. Dabei soll
insbesondere betrachtet werden,

- wie die Forderform dem Charakter der Ehrenamtsférderung als Daueraufgabe ange-
passt werden kann, ohne die Vereine in ihrer Geschaftstatigkeit zu sehr zu reglemen-
tieren und ihre Handlungsfreiheiten einzuschranken,

- welche Forderinhalte grundsatzlich forderfahig sein kdbnnen und welche nicht,

- wie Antragstellung und Verwendungsnachweisfihrung vereinfacht und starker ergeb-
nisorientiert, auch unter Beachtung des Verhaltnisses von Kontrollaufwand und Nut-
zen, ausgestaltet werden konnen,

- wie Vereinen eine langerfristige Perspektive fur die finanzielle Absicherung ihrer Eh-

renamtsarbeit gegeben werden kann und wie Férderentscheidungen besser langfristig
vorbereitet werden kénnen,
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wie unabwendbare Kostensteigerungen wie Léhne und Sachkosten bei der Férderung
angemessen berucksichtigt werden konnen,

- wie kunftig Angebote gefordert werden konnen, die Akteure der Zivilgesellschaft und
Ehrenamtliche dabei unterstitzen, digitale Souveranitat und Kompetenzen auszubau-
en und die Potenziale des digitalen Wandels besser nutzen zu kdonnen,

- wie digitale Angebote fur burgerschaftliches Engagement gefordert werden kdnnen,

wie digitale Formen des Engagements starker anerkannt werden konnen.

Die Evaluierung soll unter Mitwirkung von Vertreter/innen geférderter Verbande aus ver-
schiedenen Ehrenamtsbereichen, des Landesrechnungshofes sowie Vertretern der For-
derbehdrden erfolgen. Dem zustandigen Ausschuss des Landtages soll bis Ende des Jah-
res 2019 durch das zustandige Ressort ein schriftlicher Bericht vorgelegt werden, der kon-
krete Verbesserungsvorschlage enthalt und dafiir gegebenenfalls notwendige Anderungen
von Rechtsvorschriften benennt.

Begrundung:

Ein Grolteil des ehrenamtlichen Engagements ist in Vereinen organisiert. Die Vereine or-
ganisieren die Arbeit der Ehrenamtlichen, fuhren Fortbildungen durch, gewahrleiten Quali-
tatsstandards und sorgen fur Erfahrungsaustausch, vertreten die Interessen der Engagier-
ten und Ubernehmen unliebsame Verwaltungsarbeiten. Daneben sind sie wichtig zur Fes-
tigung des Gemeinschaftsgeflihls ehrenamtlich Aktiver. Die Forderung von Vereinen als
Koordinationsstellen fur ehrenamtliche Arbeit ist deshalb unverzichtbar.

In den 2000er Jahren wurden zahlreiche institutionelle Verbandeférderungen auf Projekt-
forderung umgestellt. Dabei werden den Verbanden vielfach jahrlich gleichbleibende Be-
trage fur inre Verbandsarbeit bewilligt. Soweit die Unterstlutzung der laufenden Verbandar-
beit beabsichtigt war, ist diese Forderform haushaltsrechtlich problematisch. Dies wurde
auch vom Landesrechnungshof wiederholt deutlich gemacht.

Die jahrlich neu zu bewilligende Projektforderung fuhrt dariber hinaus zu Unsicherheiten
bei den Verbanden und damit zu kaum zumutbaren Haftungsrisiken fur die ehrenamtlichen
Vorstande. Die Verbande haben die Wahl, entweder ihre Mitarbeiter in prekaren Beschafti-
gungsverhaltnissen anzustellen oder die finanziellen Folgen bei einer eventuellen Nicht-
verlangerung der Forderung zu tragen. Bei spaten Bewilligungen im laufenden Haushalts-
jahren sind sie zu einer risikobehafteten Vorfinanzierung gezwungen, wenn die Verbands-
arbeit nicht unterbrochen werden soll.

Aber auch die fruher Ubliche institutionelle Férderung bringt in ihrer bislang Ublichen Form
erhebliche Probleme fir die Vereine mit sich. Das damit verbundene Ricklagenverbot
verhindert die langfristige Planung von Projekten und setzt die Vorstande dem vollen Risi-
ko aus, wenn Forderungen nicht oder verspatet bewilligt werden. Die Form der Fehlbe-
darfsfinanzierung fuhrt dazu, dass selbststandig eingeworbene zusatzliche Mittel wie Mit-
gliedsbeitrage, Spenden oder Erbschaften zu einer Minderung des Zuwendungsbetrages
fuhren. Damit gibt es keinen Anreiz fur eigene Mittelakquise und die Verbande bleiben
dauerhaft in Abhangigkeit von Fordermitteln.
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Deshalb gilt es, eine neue Forderform zu finden, die eine dauerhafte Férderung rechtssi-
cher moglich macht und den finanziellen Handlungsspielraum der Verbande bewahrt.

Viele Forderrichtlinien schlie®en von vorne herein bestimmte Leistungen von der Forde-
rung aus. Dazu gehoéren etwa freiwillige Versicherungen fir die Verbande, Verpflegungs-
leistungen bei Veranstaltungen mit Ehrenamtlichen oder auch unabwendbare Personal-
kosten bei Krankheit oder Urlaub. Manche Fdrderrichtlinien schlieBen Personalkosten
ganzlich aus. Diese Leistungen sind aber teilweise fur die Ehrenamtsforderung notwendig,
teilweise gesetzlich vorgeschrieben, teilweise fur die Risikoabsicherung unabdingbar.
Deshalb soll Gberpruft werden, welche Leistungen als forderfahig anerkannt werden.

Die Anforderungen an die Antragstellung und Verwendungsnachweisfihrung haben in den
letzten Jahren immer mehr zugenommen. Vereine mussen fur Projektbeantragungen und -
abrechnungen zunehmend hauptamtliches, professionell geschultes Personal einsetzen,
das dafir erheblichen Aufwand leisten muss. Infolgedessen fliel3t ein immer gréRerer An-
teil der Fordermittel und der Vereinsmittel in die Fordermittelverwaltung, statt der inhaltli-
chen Arbeit und Ehrenamtsférderung zugute zu kommen. Auf EU-Ebene wird flr die
nachste Forderperiode eine starker ergebnisorientierte Abrechnung angestrebt. Dies sollte
auch fur Landesférderungen gepruft werden.

Die Praxis zeigt, dass es haufig zu stark verzdgerten Férdermittelbewilligungen erst im
Laufe des Haushaltsjahres kommt. Deshalb sollen Wege gesucht werden, wie Verban-
deférderungen zukulnftig frihzeitiger gewahrt oder tber mehrjahrige Bewilligungen abgesi-
chert werden kdnnen.

Da viele Projektforderungen Uber Jahre hinweg nicht angepasst werden klafft zunehmend
eine Lucke zwischen den forderfahigen Gehaltern angestellten Personals und der Tari-
fentwicklung. Auch dieser Aspekt soll bei der Evaluierung betrachtet werden.



