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Gesetzentwurf
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Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

A. Problem

Mit der Anderung des Grundgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248) sind die
Vorschlage der Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen (Féderalismuskommission |l) umgesetzt worden. Kernstiick der Anderung
ist die in Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz (GG) verankerte Schuldenregel. Da-
nach mussen Bund und Lander ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus
Krediten ausgleichen.

Artikel 143d Absatz 1 Satz 2 GG bestimmt, dass die Lander bis zum 31. Dezem-
ber 2019 nach Maligabe der geltenden landesrechtlichen Regelungen von den
Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG abweichen durfen.

Artikel 109 Absatz 3 GG enthalt das Gebot eines strukturell ausgeglichenen
Haushalts. Nur fur bestimmte, eng umrissene Ausnahmefalle sieht Artikel 109 Ab-
satz 3 GG die Mdglichkeit einer Kreditaufnahme vor, namlich bei einer von der
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung und bei Naturkatastrophen
oder bei auRergewohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates
entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen. Die nahere
Ausgestaltung dieser Ausnahmeregelungen ist den Landern Uberlassen (vgl. Arti-
kel 109 Absatz 3 Satz 5 GG).

Die im geltenden § 18 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) verankerte Ver-
schuldungsregel gestattet die Veranschlagung von Einnahmen aus Krediten bis
zur Héhe der Summe der in den Haushaltsplan eingestellten Ausgaben fur Investi-
tionen oder zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.
Die bisherige landesrechtliche Schuldenregel widerspricht der ab dem Jahr 2020
geltenden grundgesetzlichen Regelung. Folglich wirde sie, gemall dem in Arti-
kel 31 GG verankerten Rechtsgrundsatz, nach dem Bundesrecht Geltungsvorrang
vor Landesrecht hat, in ihrer derzeitigen Fassung ab dem Jahr 2020 ohne weiteres
gegenstandslos.

Bei einem Verzicht auf eine landesrechtliche Ausgestaltung der Schuldenregelung
nach Artikel 109 Absatz 3 GG wirde fur das Land Brandenburg ab dem Jahr 2020
ausnahmslos ein absolutes Nettokreditaufnahmeverbot gelten. Dies kann zu einer
nicht erwunschten prozyklischen Haushaltspolitik fihren. Das Land wuirde daruber
hinaus Gefahr laufen, im Falle eines von der Normallage abweichenden Konjunk-
turverlaufs, von Naturkatastrophen oder au3ergewohnlichen Notsituationen nicht
angemessen und flexibel reagieren zu kdonnen. Eine solche Situation ware staats-
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politisch nicht zu verantworten. Somit ist eine Ausgestaltung der im Grundgesetz
beschriebenen Ausnahmesituationen in der Landeshaus-haltsordnung geboten.

B. Losung

Durch die Ausgestaltung der im Grundgesetz beschriebenen Ausnahmesituatio-
nen in der Landeshaushaltsordnung wird eine solide, konjunkturgerechte und auch
in Krisenzeiten handlungsfahige Haushalts- und Finanzpolitik in Brandenburg er-
moglicht. Durch die Anderung der Landeshaushaltsordnung werden alle Einzelhei-
ten fUr die grundgesetzlich gestatteten und notwendigen Abweichungen vom
Grundsatz geregelt und gemeinsam und ubersichtlich abgebildet.

Die einfachgesetzliche Ausgestaltung im neuen § 18 LHO enthalt den Grundsatz
eines ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalts und erganzt
diesen um Angaben zur Einbeziehung von Extrahaushalten und zur Bereinigung
um finanzielle Transaktionen. Die neuen §§ 18a und 18b LHO verankern die
grundgesetzlich gestatteten Ausnahmeregelungen im Landesrecht.

Der § 18a LHO bestimmt die Ausnahmen vom Grundsatz aufgrund von Abwei-
chungen von der konjunkturellen Normallage und regelt die dazugehdrigen verfah-
rensmaldigen Details. In § 18b LHO wird die Verfahrensweise im Fall von durch
Naturkatastrophen oder Notsituationen bedingten Abweichungen vom Grundsatz
niedergelegt.

Darlber hinaus wird in § 25 Absatz 2 LHO die Verpflichtung eingefligt, jahrliche
Uberschiisse mindestens halftig zur Tilgung zu verwenden, wenn der Bestand der
allgemeinen Ricklage gemal § 62 Absatz 2 LHO den Betrag von 1.000 Millionen
Euro erreicht hat.

C. Rechtsfolgenabschitzung

l. Erforderlichkeit

Die Lander sind durch Artikel 109 Absatz 3 GG aufgefordert, die ndhere Aus-
gestaltung der Schuldenregel im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompe-
tenz eigenverantwortlich zu regeln. Die Anderung der Landeshaushaltsordnung
beinhaltet die notwendigen Anpassungen des Haushaltsrechts an die geander-
te Verfassungslage.

. ZweckmaRigkeit
Eine Alternative zur gesetzlichen Regelung ist nicht gegeben.
lll. Auswirkungen auf Biirgerinnen und Birger, Wirtschaft und Verwal-

tung

Die Anderungen der Landeshaushaltsordnung setzen die gednderte Verfas-
sungslage einfachgesetzlich im Bereich des Haushaltsrechts um. Sie dienen
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ebenso wie die Verfassungsanderung der Verbesserung der langfristigen Trag-
fahigkeit des Landeshaushalts und sichern damit die finanziellen Handlungs-
spielraume zur Erflllung staatlicher Aufgaben.

D. Verfahrensbeteiligte im Sinne des Kapitels | Nummer 1 der Vereinbarung
zwischen Landtag und Landesregierung iiber die Unterrichtung des Landta-
ges nach Artikel 94 der Verfassung des Landes Brandenburg

Entfallt, da das Gesetz aus der Mitte des Landtages eingebracht wird.

E. Zustandigkeiten

Auf Seiten der Landesregierung ist das Ministerium der Finanzen federfuhrend
zustandig.



Gesetzentwurf fiir ein

Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Landeshaushaltsordnung

Die Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. April 1999 (GVBI. | S. 106), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom
29. Juni 2018 (GVBI. I Nr. 14 S. 29) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 18 wird durch folgende §§ 18 bis 18b ersetzt:

.S 18
Kreditermachtigungen

(1) Der Haushalt ist in einer konjunkturellen Normallage grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Eine strukturelle Nettokreditaufnah-
me ist nicht zulassig. Eingeschlossen sind neben dem Kernhaushalt rechtlich
unselbststandige Extrahaushalte mit Kreditermachtigungen. Einnahmen und
Ausgaben werden um finanzielle Transaktionen bereinigt.

(2) Finanzielle Transaktionen im Sinne von Absatz 1 Satz 4 sind Einnahmen
aus der VeraulRerung von Beteiligungen, Einnahmen aus der Kreditaufnahme
beim o6ffentlichen Bereich und aus Darlehensrickflissen sowie Ausgaben fur
den Erwerb von Beteiligungen, fir Tilgungen an den &ffentlichen Bereich und
fur die Vergabe von Darlehen.

(3) Ausnahmen von Absatz 1 Satz 1 sind zulassig

1. bei einer fur das nachfolgende Haushaltsjahr, im Fall von Doppelhaushal-
ten fur die beiden nachfolgenden Haushaltsjahre oder fiir eines davon er-
warteten, von der wirtschaftlichen Normallage negativ abweichenden Ent-
wicklung gemaf} § 18a;

2. bei Naturkatastrophen oder aufdergewohnlichen Notsituationen, die sich
der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheb-
lich beeintrachtigen gemaf} § 18b.

(4) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das fur Finanzen zu-
standige Ministerium Kredite aufnehmen darf
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1. zur Deckung von Ausgaben unter den Voraussetzungen von Absatz 3 so-
wie zur Umsetzung von finanziellen Transaktionen gemall Absatz 1
Satz 4,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemaflen Kassenwirtschaft (Kassen-
verstarkungskredite).

(5) Das Erfordernis einer Kreditaufnahme gemal Absatz 4 Nummer 1 ist in
der Begriundung zum Haushaltsgesetz darzulegen. Die Kreditermachtigung
erhdht oder vermindert sich in Hohe der Steuerabweichungskomponente ge-
maf § 18a Absatz 6. Sie verfallt in der HOhe, in der sie bis zum endgultigen
Jahresabschluss des Haushaltsjahres, fur das sie erteilt wurde, nicht in An-
spruch genommen worden ist. Der Kreditermachtigung nach Absatz 4 Num-
mer 1 wachsen die Betrage zur Tilgung von im laufenden Haushaltsjahr fallig
werdenden Krediten zu, deren Hohe sich aus den Finanzierungsubersichten
ergibt. Gleiches gilt fir die Inanspruchnahme von aus Uberschiissen der Vor-
jahre gebildeten Rucklagen.

(6) Soweit Kassenverstarkungskredite gemall Absatz 4 Nummer 2 zurliickge-
zahlt sind, kann die Ermachtigung wiederholt in Anspruch genommen werden.
Kassenverstarkungskredite dirfen nicht spater als sechs Monate nach Ablauf
des Haushaltsjahres, flr das sie aufgenommen worden sind, fallig werden. Die
Ermachtigung fir die Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten gilt bis zum
Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fur das
nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkindet wird, bis zur Verkundung
dieses Haushaltsgesetzes.

§ 18a
Konjunkturbedingte Abweichung

(1) Eine Abweichung von dem in § 18 Absatz 1 Satz 1 niedergelegten Grund-
satz ist auf Basis einer im Auf- und Abschwung symmetrischen Bericksichti-
gung der haushaltsmaigen Auswirkungen einer von der wirtschaftlichen
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung zulassig.

(2) Zur Bestimmung der Auswirkungen einer Abweichung von der wirtschaftli-
chen Normallage auf den Haushalt wird durch das fur Finanzen zustandige
Ministerium eine ex ante-Konjunkturkomponente gemaly Absatz 3 ermittelt.
Ergibt sich eine negative Abweichung von der wirtschaftlichen Normallage,
kénnen bis zur Hohe der ex ante-Konjunkturkomponente Einnahmen aus Kre-
diten veranschlagt werden. Die durch eine positive Abweichung von der Nor-
mallage bedingten Uberschiisse sind zur Tilgung konjunkturbedingter Kredite
zu veranschlagen, sofern diese nicht vor dem Haushaltsjahr 2020 aufgenom-
men wurden. § 18 Absatz 1 Satz 3 und 4 ist bei der Ermittlung der zulassigen
konjunkturbedingten Kreditaufnahme oder der konjunkturbedingten Tilgungs-
verpflichtung zu berucksichtigen.

(3) Die ex ante-Konjunkturkomponente wird bei der Haushaltsaufstellung ent-
sprechend dem flr den Bundeshaushalt geltenden Konjunkturbereinigungs-
verfahren bestimmt. Im Fall von Doppelhaushalten ist die Konjunkturkompo-
nente getrennt nach Haushaltsjahren zu berechnen. Der Schatzung der Ein-
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nahmen hat hierbei dieselbe gesamtwirtschaftliche Projektion zugrunde zu lie-
gen, auf der auch die Ermittlung der ex ante-Konjunkturkomponente beruht.

(4) Konjunkturbedingte Nettokreditaufnahmen und Tilgungen, die ab dem Jahr
2020 erfolgen, werden jahresubergreifend auf einem Kreditaufnahmekonto er-
fasst. Der Saldo des Kreditaufnahmekontos kann nicht negativ werden. Sofern
der Saldo des Kreditaufnahmekontos im Vorjahr des betrachteten Jahres klei-
ner ist als die positive Konjunkturkomponente im betrachteten Jahr, ist die An-
rechnung der Konjunkturkomponente in ihrer Hohe auf den Saldo des Kredit-
aufnahmekontos begrenzt. In diesem Fall wird die Differenz zwischen der po-
sitiven Konjunkturkomponente im betrachteten Jahr und dem Saldo des Kre-
ditaufnahmekontos im Vorjahr des betrachteten Jahres durch eine Abzugspo-
sition erfasst. GemalR § 25 Absatz 2 Satz 2 getatigte Tilgungen vermindern die
Abzugsposition. Diese wird im Rahmen der Berechnung der strukturellen Net-
tokreditaufnahme von der positiven Konjunkturkomponente im betrachteten
Jahr abgezogen.

(5) Die beim Jahresabschluss zZu berechnende ex post-
Konjunkturkomponente entspricht dem konjunkturbedingten Uberschuss oder
der zulassigen konjunkturbedingten Kreditaufnahme. Die ex post-
Konjunkturkomponente besteht aus der ex ante-Konjunkturkomponente nach
Absatz 3 und der Steuerabweichungskomponente nach Absatz 6.

(6) Die Steuerabweichungskomponente errechnet sich als Differenz zwischen
den bei der Haushaltsaufstellung flr das jeweilige Haushaltsjahr veranschlag-
ten Einnahmen aus Steuern, allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen
und Bundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich besonders geringer
kommunaler Steuerkraft und den tatsachlich bei diesen Titeln im Haushalts-
jahr verbuchten Einnahmen. Die Differenz ist um die Auswirkungen von
Rechtsanderungen zu bereinigen, die bei der Haushaltsaufstellung nicht be-
rucksichtigt wurden und die bis zum Ende des Haushaltsjahres kassenwirk-
sam geworden sind.

(7) Eine strukturelle Nettokreditaufnahme oder strukturelle Tilgung wird mit
dem Jahresabschluss auf einem jahresubergreifenden Kontrollkonto erfasst.
Der Stand des Kontrollkontos wird beim Jahresabschluss ausgewiesen. Ist der
Saldo des Kontrollkontos positiv und Uberschreitet der absolute Betrag
5,0 Prozent der Einnahmen aus Steuern, allgemeinen Bundeserganzungszu-
weisungen und Bundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich besonders
geringer kommunaler Steuerkraft des abgelaufenen Haushaltsjahres, so ist mit
dem né&chsten aufzustellenden Haushalt in Héhe der Uberschreitung des
Grenzwertes eine Verringerung der nach Absatz 2 Satz 2 zulassigen Netto-
kreditaufnahme vorzunehmen oder eine Tilgung zu veranschlagen.

§ 18b
Abweichung bei Naturkatastrophen und in Notsituationen

Der Landtag stellt das Vorliegen einer Naturkatastrophe oder aufdergewdhnli-
chen Notsituation mit einfacher Mehrheit fest. Im Fall der Inanspruchnahme
einer der Ausnahmen gemal § 18 Absatz 3 Nummer 2 ist als Teil des Haus-
haltsgesetzes, das die Ermachtigung zur Kreditaufnahme enthalt, ein Plan zu
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deren vollstandiger Tilgung vorzulegen. Die Hohe der jahrlichen Tilgungsraten
und die Dauer des Tilgungszeitraums sollen in einem angemessenen Verhalt-
nis zu dem auslosenden Ereignis und dem Umfang der Kreditaufnahme ste-
hen. Die Umsetzung des Tilgungsplans kann in nachfolgenden Haushaltsjah-
ren aufgrund einer Ermachtigung im jeweiligen Haushaltsgesetz ganz oder
teilweise ausgesetzt werden, sofern die Tilgungsausgaben einer konjunkturge-
rechten Haushaltswirtschaft entgegenwirken wirden oder das die Kreditauf-
nahme auslésende Ereignis beziehungsweise die Malinhahmen zu dessen
Bewaltigung fortdauern.”

2. Nach § 25 Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
,Ubersteigt der Bestand der allgemeinen Rucklage gemaR § 62 Absatz 2 unter
Berucksichtigung des zuzufuhrenden Uberschusses den Betrag von

1 000 Millionen Euro, so sollen dariiber hinausgehende Uberschussteile min-
destens halftig zur Tilgung verwandt werden.”

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
Potsdam, den [Datum der Ausfertigung]

Die Prasidentin des Landtages Brandenburg

Britta Stark



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Durch die Anderung des Grundgesetzes (GG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248)
sind Bund und Lander in Artikel 109 Absatz 3 GG dazu verpflichtet, ihre Haushalte
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Die grundgesetzliche
Schuldenregel gilt gemaf Artikel 143d GG fur die Lander ab dem Jahr 2020. Nur
in einigen im Grundgesetz abschlieRend beschriebenen Ausnahmesituationen
bleibt es den Landern Uberlassen, von dieser Vorgabe abzuweichen.

Artikel 143d Absatz 1 Satz 4 GG verpflichtet die Lander, ihre Haushalte im Zeit-
raum von 2011 bis 2019 auf das Inkrafttreten des Verbots der strukturellen Netto-
kreditaufnahme auszurichten. Das Land Brandenburg hat dieser Pflicht unter an-
derem dadurch entsprochen, dass es letztmalig in 2010 neue Schulden zum
Haushaltsausgleich in einem Umfang von 343,1 Millionen Euro aufgenommen hat.
Daruber hinaus wurden zwischen 2011 und 2017 insgesamt 701,6 Millionen Euro
an Haushaltsschulden getilgt. Ein Abbau bestehender Schulden, die auf der bishe-
rigen verfassungsrechtlichen Grundlage aufgenommen worden sind, ist nicht Ziel
der ab 2020 auch fir die Lander geltenden grundgesetzlichen Schuldenregel.

Abweichungen vom Grundsatz eines ohne Einnahmen aus Krediten auszuglei-
chenden Haushalts sind nur zur symmetrischen Berucksichtigung der konjunktu-
rellen Lage und bei Naturkatastrophen oder aulRergewohnlichen Notsituationen,
die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die Finanzlage des Staates er-
heblich beeintrachtigen, zulassig.

Die im geltenden § 18 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) verankerte
Schuldenregel gestattet die Veranschlagung von Einnahmen aus Krediten bis zur
Hohe der Summe der in den Haushaltsplan eingestellten Ausgaben fir Investitio-
nen oder zur Abwehr einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.
Die Schuldenregel des Grundgesetzes basiert hingegen auf einem grundlegenden
Perspektivwechsel: Statt einer VerknUpfung von erlaubter Kreditaufnahme und
kameralem Investitionsbegriff, wie ihn die bislang geltende ,Goldene Regel” her-
stellt, rickt der aus der volkswirtschaftlichen Analyse abgeleitete Begriff der struk-
turellen Nettokreditaufnahme ins Zentrum der Betrachtung. Diese ist den Landern
ab 2020 gemal Artikel 109 Absatz 3 GG nicht mehr gestattet.

Die fur die Einhaltung der grundgesetzlichen Schuldenregel mafigebliche struktu-
relle Nettokreditaufnahme ergibt sich aus der Differenz zwischen den finanzstatis-
tischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben, die wiederum bereinigt wird um

- den Saldo der finanziellen Transaktionen und
- die Konjunkturkomponente.

Daruber hinaus gilt — im Gegensatz zur bisherigen Regelung — die verfassungs-
rechtliche Obergrenze nicht nur fur die Haushaltsaufstellung (ex ante), sondern
auch im Vollzug. Ihre Einhaltung wird beim Jahresabschluss (ex post) festgestelit.



Konjunkturbedingte Abweichung

Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 1 GG begrindet die Befugnis, Regelungen
zu treffen, die sicherstellen, dass bei der Bestimmung der zulassigen Kreditauf-
nahme die Berucksichtigung der Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung
auf den Haushalt gewahrleistet wird. Die entsprechenden Regelungen sollen eine
im Auf- und Abschwung symmetrische Bericksichtigung beinhalten. Mittel- bis
langfristig ist so gewahrleistet, dass konjunkturbedingte Kreditaufnahmen im Ab-
schwung durch konjunkturbedingte Tilgungen im Aufschwung ausgeglichen wer-
den.

Aus einem symmetrischen Konjunkturbereinigungsverfahren resultiert, dass in
konjunkturell schlechten Phasen die Mdglichkeit der Nettokreditaufnahme eroffnet
wird. Dies geschieht unabhangig von einer bereits zuvor erfolgten Nettokreditauf-
nahme oder getatigten Tilgungen und ohne mit einer konkreten Tilgungsverpflich-
tung verbunden zu sein. In guten konjunkturellen Phasen konnen wiederum Til-
gungsverpflichtungen erwachsen. Die Dauer und Hohe von Tilgungsverpflichtun-
gen und Kreditermachtigungen sind unabhangig von konjunkturellen Entwicklun-
gen in der Vergangenheit. Ziel der grundgesetzlichen Schuldenregel ist eine Be-
grenzung der strukturellen Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte, jedoch nicht
der Abbau bestehender Schulden. Vor diesem Hintergrund und in Verbindung mit
der Ubergangsfrist fiir die Lander bis Ende 2019 gemal Artikel 143d Absatz 1
Satz 3 GG ergibt sich in der Folge aus einer positiven Konjunkturphase keine Ver-
pflichtung zur Tilgung von Schulden, die auf der bisherigen verfassungsrechtlichen
Grundlage aufgenommen worden sind; die Mdglichkeit zur Schuldentilgung bleibt
davon unberuhrt.

Abweichung bei Naturkatastrophen und auRergewohnlichen Notsituationen

Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 GG begriindet die Befugnis, Ausnahmere-
gelungen fur Naturkatastrophen und auflergewohnliche Notsituationen vorzuse-
hen. Hierdurch soll die Fahigkeit des Landes zur Krisenbewaltigung gewahrleistet
werden. Da eine nahere Bestimmung moglicher Naturkatastrophen und aulRerge-
wohnlicher Notsituationen wegen der Vielzahl und Unterschiedlichkeit denkbarer
Anwendungsfalle nicht moglich ist, werden diese unbestimmten Verfassungsbe-
griffe durch drei Kriterien eingegrenzt:

Sie mussen

- aulRergewohnlich sein,

- ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen und
- die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Aufgrund von Naturkatastrophen oder aufiergewohnlichen Notsituationen aufge-
nommene Kredite sind mit einer Tilgungsregel zu versehen.

Verfahren

Die Hohe der zulassigen Nettokreditaufnahme bzw. der Tilgungsverpflichtung auf-
grund konjunktureller Schwankungen wird durch die Konjunkturkomponente fest-
gelegt. Wahrend bei der Haushaltsaufstellung die ex ante-Konjunkturkomponente
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zu  berucksichtigen ist, ist beim Jahresabschluss die ex post-
Konjunkturkomponente malgeblich. Letztere setzt sich aus der ex ante-
Konjunkturkomponente und der Steuerabweichungskomponente zusammen.

Bei der Haushaltsaufstellung wird die ex ante-Konjunkturkomponente ermittelt,
welche den bei der Haushaltsaufstellung bestehenden zuldassigen Kreditfinanzie-
rungsspielraum bzw. die Héhe der zu erzielenden konjunkturbedingten Uber-
schusse definiert. Das Verfahren zur Ermittlung der ex ante-
Konjunkturkomponente orientiert sich an dem auf Ebene der EU und des Bundes
angewendeten Verfahren. Parallel dazu wird die Hohe der fir das kommende Jahr
zu erwartenden Einnahmen aus Steuern, allgemeinen Bundeserganzungszuwei-
sungen (allgemeine BEZ) und den Bundeserganzungszuweisungen zum Aus-
gleich besonders geringer kommunaler Steuerkraft (Gemeindefinanzkraft-BEZ)
bestimmt. Die veranschlagten Einnahmen aus Steuern, allgemeinen BEZ und
Gemeindefinanzkraft-BEZ bilden zugleich Ausgangspunkt und Vergleichsmalistab
der mit dem Jahresabschluss festzustellenden Steuerabweichungskomponente.
Diese misst die bis zum Ende des Haushaltsjahres auftretenden, nicht steuer-
rechtsbedingten Abweichungen der tatsachlichen Einnahmen aus Steuern, allge-
meinen BEZ und Gemeindefinanzkraft-BEZ von den bei der Haushaltsaufstellung
veranschlagten Einnahmen. Dabei wird unterstellt, dass die gesamten, nicht steu-
errechtsbedingten Abweichungen der tatsachlichen Einnahmen aus Steuern, all-
gemeinen BEZ und Gemeindefinanzkraft-BEZ von den jeweils veranschlagten
Einnahmen konjunkturell verursacht sind. Bei einer positiven Abweichung der tat-
sachlichen von den veranschlagten Einnahmen sind die sich daraus ergebenden
Mehreinnahmen zum Ausgleich einer moglichen negativen ex ante-
Konjunkturkomponente sowie zur Bildung von Uberschiissen zu nutzen, sofern
diese zur Tilgung konjunkturbedingter Kredite zu verwenden sind. Sie stehen da-
mit — anders als bislang — in diesem Umfang nicht mehr zur Finanzierung von (zu-
satzlichen) Ausgaben zur Verfligung. Bei einer negativen Abweichung der tatsach-
lichen von den veranschlagten Einnahmen aus Steuern, allgemeinen BEZ und
Gemeindefinanzkraft-BEZ — konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen — er-
folgt eine entsprechende Erhdhung der zulassigen Nettokreditaufnahme oder eine
Verminderung einer erforderlichen Tilgung. Das gewahlte Konjunkturbereini-
gungsverfahren schrankt damit die finanzpolitischen Gestaltungsspielraume in
wirtschaftlich guten Zeiten ein und erweitert sie in wirtschaftlich schlechten Zeiten.
Gleichzeitig gewahrleistet das Verfahren ein hohes Mal} an Stabilitat und Planbar-
keit, indem die Summe aus Einnahmen aus Steuern, allgemeinen BEZ und Ge-
meindefinanzkraft-BEZ und konjunktureller Kreditermachtigung bzw. Tilgungsver-
pflichtung bis zum Jahresabschluss konstant bleibt.

Extrahaushalte

Im Gegensatz zur derzeit geltenden Schuldenregel werden durch die grundgesetz-
liche Schuldenregel nicht nur der Kernhaushalt, sondern auch Extrahaushalte ein-
bezogen. Zu den Extrahaushalten zahlen alle 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen, die nach den Kriterien des Europaischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) dem Sektor Staat zuzurechnen sind. Aus
Grinden der Relevanz fur die Schuldenregel, der Datenverflgbarkeit und der
Steuerbarkeit durch das Land werden in der landesrechtlichen Umsetzung nur
rechtlich unselbststandige Extrahaushalte mit Kreditermachtigung berucksichtigt.
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Bereinigung um finanzielle Transaktionen

Durch die Bereinigung um finanzielle Transaktionen wird die Differenz zwischen
den finanzstatistischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben dem Finanzie-
rungssaldo in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
angenahert. Finanzielle Transaktionen sind Transaktionen, die fur den Landes-
haushalt weder eine Vermogensmehrung noch -minderung zur Folge haben. Der
Finanzierungssaldo in Abgrenzung der VGR dient der Haushaltsuberwachung auf
europaischer und nationaler Ebene. Insbesondere wird er im Rahmen der Uber-
wachung des Stabilitats- und Wachstumspakts und des "Vertrags uber Stabilitat,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion" (Fiskalpakt)
genutzt. Die Bereinigung um finanzielle Transaktionen tragt der Verantwortung
des Landes mit Blick auf die europaische Haushaltsiberwachung und der Ver-
gleichbarkeit von ZielgroRen auf nationaler und europaischer Ebene Rechnung.

Liquiditdatsmanagement

Aufgrund der bestehenden Verschuldung des Landes ergibt sich die Notwendig-
keit, fir Kredite nach deren Falligkeit Anschlussfinanzierungen abzuschlie3en.
Gleiches gilt fur die im Rahmen der taglich durchzufiUhrenden Kassenwirtschaft
aufzunehmenden Kassenverstarkungskredite. Die Kreditaufnahme zur Anschluss-
finanzierung ausgelaufener Kredite, die Aufrechterhaltung einer ordnungsgema-
Ren Kassenwirtschaft und MalRhahmen des Liquiditatsmanagements sind flr die
Einhaltung der Schuldenregel nicht relevant, da es sich dabei nicht um Kredite
zum Haushaltsausgleich handelt.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 Nummer 1 -§ 18 LHO
Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 definiert den Grundsatz, dass der Landeshaushalt ohne Einnah-
men aus Krediten auszugleichen ist. Es wird der Bezug zur konjunkturellen Nor-
mallage hergestellt. Abweichungen von der konjunkturellen Normallage sind ge-
malf} Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 GG ein moglicher Grund fur eine Ausnahme von
dem in Satz 1 beschrieben Grundsatz.

Satz 2 beinhaltet das Verbot der strukturellen Nettokreditaufnahme. Die strukturel-
le Nettokreditaufnahme ist bei Haushaltsaufstellung und Jahresabschluss zu er-
mitteln. Ausgangspunkt der Ermittlung der strukturellen Nettokreditaufnahme ist
die Differenz zwischen den finanzstatistischen bereinigten Einnahmen und Ausga-
ben. Bei der Ermittlung werden insbesondere

- der Saldo aus Nettokreditaufnahme und Tilgung des Haushalts,
- der Saldo der finanziellen Transaktionen des Haushalts gemaR Absatz 2,

— der Saldo aus Nettokreditaufnahme und Tilgung und der Saldo der finanzi-
ellen Transaktionen der rechtlich unselbstandigen Extrahaushalte gemaf
Absatz 1 Satz 3,
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- die ex ante-Konjunkturkomponente gemal} § 18a Absatz 3 und die ex post-
Konjunkturkomponente gemaf § 18a Absatz 5,

- der Abzugsposition gemal § 18a Absatz 4 Satz 4

- und der Saldo aus Nettokreditaufnahme und Tilgung aufgrund von Naturka-
tastrophen oder aullergewohnlichen Notsituationen gemafy Absatz 3 Num-
mer 2

bertcksichtigt. Ein positives Ergebnis entspricht einer strukturellen Nettokreditauf-
nahme. Ein negatives Ergebnis entspricht einer strukturellen Tilgung.

Satz 3 legt fest, dass der Grundsatz eines ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichenden Haushalts fur den Gesamthaushalt, bestehend aus dem Kernhaushalt
und rechtlich unselbststandigen Extrahaushalten mit Kreditermachtigung, gilt. So-
mit wird einer Umgehung der Schuldenregel durch kreditfinanzierte Extrahaushalte
vorgebeugt.

Satz 4 legt fest, dass eine Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzi-
elle Transaktionen gemal} Absatz 2 erfolgt. Finanzielle Transaktionen sind Trans-
aktionen, die weder eine Mehrung noch Minderung des Vermodgens des Landes
zur Folge haben.

Absatz 2

Durch die Bereinigung um finanzielle Transaktionen wird die Differenz aus den
finanzstatistischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben dem Finanzierungssal-
do in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) angena-
hert. Der Finanzierungssaldo in Abgrenzung der VGR dient insbesondere der
Haushaltsiberwachung auf europaischer Ebene im Rahmen des Stabilitats- und
Wachstumspakts und des "Vertrags Uber Stabilitat, Koordinierung und Steuerung
in der Wirtschafts- und Wahrungsunion" (Fiskalpakt), aber auch der Haushalts-
uberwachung auf nationaler Ebene.

Als finanzielle Transaktionen werden in der VGR nicht vermdgenswirksame Ein-
nahmen und Ausgaben bezeichnet. Aus Grinden der Praktikabilitat folgt die hier
gewahlte Definition dem Konzept einer VGR-nahen Abgrenzung und greift bei der
Bereinigung nur auf finanzielle Transaktionen zurtick, die den o&ffentlichen Haus-
halten Uber die entsprechenden Kennziffern des Gruppierungsplans (vgl. § 13 Ab-
satz 2 Satz 3 LVO i. V. m. der Verwaltungsvorschrift zur Haushaltssystematik des
Landes Brandenburg vom 24. November 2013 [ABI. 2014, Nr. 4 S. 99) unmittelbar
entnommen werden konnen.

Auf der Ausgabenseite sind dabei folgende Gruppierungen als finanzielle Transak-
tionen herauszurechnen:

- 58 Tilgungsausgaben an Gebietskorperschaften, Sondervermdgen und ge-
bietskdrperschaftliche Zusammenschlisse

- 83 Erwerb von Beteiligungen und dergleichen

- 85 Darlehen an o6ffentlichen Bereich
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— 86 Darlehen an sonstige Bereiche

Spiegelbildlich werden auf der Einnahmeseite die folgenden Gruppierungen als
finanzielle Transaktionen herausgerechnet:

- 133 Erlése aus der VeraulRerung von Beteiligungen
- 134 Kapitalrickzahlungen

- 17 Darlehensruckflusse aus dem 6ffentlichen Bereich
- 18 Darlehensruckflisse aus sonstigen Bereichen

- 31 Schuldenaufnahmen bei Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen und
gebietskorperschaftlichen Zusammenschlissen

Da durch Gewahrleistungen, im Gegensatz zu den Ubrigen finanziellen Transakti-
onen, kein Gegenwert erworben bzw. Anspruch begrindet wird, wird aus systema-
tischen Griinden auf eine Bereinigung um Einnahmen und Ausgaben aus Gewahr-
leistungen verzichtet.

Materielle Folge dieser Bereinigung um die finanziellen Transaktionen ist, dass der
Erwerb von Beteiligungen, die Tilgungsausgaben an den offentlichen Bereich so-
wie die Vergabe von Darlehen auch kinftig kreditfinanziert werden durfen. Gleich-
zeitig stehen Einnahmen, die aus der VeraulRerung von Beteiligungen des Landes,
aus Ruckflissen von Darlehen oder aus der Schuldenaufnahme beim o&ffentlichen
Bereich resultieren, nicht zur Verfugung, um einen Haushalt ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen.

Absatz 3

Die Schuldenregel gilt fir die Lander nicht uneingeschrankt. Nach Artikel 109 Ab-
satz 3 Satz 2 GG konnen die Lander Ausnahmen fur bestimmte, im Grundgesetz
genannte Falle vorsehen.

Ausnahmen sind mdglich aufgrund von
- Abweichungen von der konjunkturellen Normallage und
- Naturkatastrophen oder auRergewohnlichen Notsituationen.

Die Regelungen zu Abweichungsmoglichkeiten vom Nettokreditaufnahmeverbot
eroffnen dem Haushaltsgesetzgeber unter Beachtung der engen Vorgaben des
Grundgesetzes die unerlassliche Flexibilitat, um auf Konjunkturschwankungen,
Naturkatastrophen und aufiergewohnliche Notsituationen angemessen reagieren
zu konnen.

Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 1 GG begriundet die Befugnis, Regelungen
zu treffen, die bei der Bestimmung der zulassigen Kreditaufnahme die Berlcksich-
tigung der Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt ge-
wahrleisten. Der Zulassigkeit konjunkturbedingter Defizite im Abschwung muss
daher eine entsprechende Verpflichtung zur Einbeziehung konjunkturbedingter
Uberschiisse im Aufschwung gegeniiberstehen, sodass mittel- bis langfristig ge-
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wahrleistet ist, dass konjunkturbedingte Kreditaufnahmen im Abschwung durch
konjunkturbedingte Tilgungen im Aufschwung ausgeglichen werden.

Absatz 3 Nummer 1 macht von dieser Befugnis Gebrauch und verpflichtet den
Haushaltsgesetzgeber zur Berucksichtigung der konjunkturellen Entwicklung bei
der Ermittlung der zuldssigen Kreditaufnahme. Durch die symmetrische Beruck-
sichtigung der konjunkturellen Auswirkungen auf den Haushalt wird bezweckt, ein
prozyklisches Verhalten zu vermeiden und Kreditaufnahmen in Abschwungphasen
durch entsprechende Uberschiisse in Aufschwungphasen auszugleichen. Aus ei-
nem symmetrischen Konjunkturbereinigungsverfahren resultiert, dass in konjunk-
turell schlechten Phasen die Mdglichkeit der Nettokreditaufnahme eréffnet wird.
Dies geschieht unabhangig von einer bereits zuvor erfolgten Nettokreditaufnahme
oder getatigten Tilgungen und ohne mit einer konkreten Tilgungsverpflichtung ver-
bunden zu sein. In guten konjunkturellen Phasen konnen wiederum Tilgungsver-
pflichtungen erwachsen, die sich unabhangig von vergangener und zukulnftiger
Nettokreditaufnahme gestalten. Tilgungsverpflichtungen und Kreditermachtigun-
gen sind demnach unabhangig von konjunkturellen Entwicklungen in der Vergan-
genheit. Im Fall einer von der konjunkturellen Normallage positiv abweichenden
Entwicklung wird die Tilgungsverpflichtung jedoch insoweit begrenzt, als sie nicht
zu einer Pflicht zur Tilgung von Schulden fuhrt, die auf der bisherigen verfassungs-
rechtlichen Grundlage aufgenommen worden sind; die Mdglichkeit zur Schulden-
tilgung bleibt davon unberuhrt. Fur die Festlegung der Einzelheiten der konjunktu-
rellen Kreditermachtigung und deren Verknupfung mit einer Tilgungsverpflichtung
in positiven Konjunkturphasen verweist Nummer 1 auf § 18a.

Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 GG begriindet die Befugnis, Ausnahmere-
gelungen fur Naturkatastrophen und auflergewohnliche Notsituationen vorzuse-
hen. Absatz 3 Nummer 2 macht von dieser Befugnis Gebrauch. Hierdurch soll die
Fahigkeit des Landes zur Krisenbewaltigung gewahrleistet werden. Die Feststel-
lung einer Naturkatastrophe oder aufl3ergewdhnlichen Notsituation erfordert ge-
mafl § 18b einen Beschluss des Landtages, der mit einfacher Mehrheit gefasst
wird. Da eine nahere Bestimmung moglicher Naturkatastrophen und auflerge-
wohnlicher Notsituationen wegen der Vielzahl und Unterschiedlichkeit denkbarer
Anwendungsfalle nicht moéglich ist, werden diese unbestimmten Verfassungsbe-
griffe durch drei Kriterien eingegrenzt:

Sie mussen

- aulRergewohnlich sein,

- ihr Eintritt muss sich der Kontrolle des Staates entziehen und
- die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

Naturkatastrophen sind in Anlehnung an die Voraussetzungen der Amtshilfe nach
Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 GG unmittelbar drohende Gefahrenzu-
stande oder Schadigungen von erheblichem Ausmald, die durch Naturereignisse
ausgelost werden (z.B. Erdbeben, Hochwasser, Unwetter, Dirre, Massenerkran-
kungen).

Aulergewdhnliche Notsituationen, die sich der staatlichen Kontrolle entziehen,
mithin auf auReren Einflissen beruhen, die nicht oder im Wesentlichen nicht der
staatlichen Kontrolle unterliegen, kdnnen beispielsweise sein:
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- besonders schwere Unglucksfalle im Sinne des Artikels 35 Absatz 2 Satz 2
und Absatz 3 GG, d.h. Schadensereignisse von groem Ausmal und von
Bedeutung fir die Offentlichkeit, die durch Unfalle, technisches oder
menschliches Versagen ausgeldst oder von Dritten absichtlich herbeige-
fuhrt werden;

- eine plotzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsablaufe in einem extremen
Ausmal} aufgrund eines exogenen Schocks wie beispielsweise der Finanz-
krise 2008/2009, die aus Grunden des Gemeinwohls aktive Stutzungsmal}-
nahmen des Staates zur Aufrechterhaltung und Stabilisierung der Wirt-
schaftsablaufe gebietet.

Fir die nahere Ausgestaltung der Kreditermachtigung im Fall von Naturkatastro-
phen und aullergewohnlichen Notsituationen sowie insbesondere deren Bindung
an einen Tilgungsplan verweist Nummer 2 auf § 18b.

Absatz 4

Mit Absatz 4 wird die bisher in § 18 Absatz 2 und 3 enthaltene Pflicht, den maxi-
malen Umfang von Haushalts- und Kassenverstarkungskrediten im jeweiligen
Haushaltsgesetz festzulegen, Ubernommen und an die veranderten rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Kreditaufnahme angepasst. Satz 1 trifft dabei wie bisher
die Unterscheidung zwischen Haushaltskrediten (Nummer 1) und Kassenverstar-
kungskrediten (Nummer 2). Wahrend Einnahmen aus Haushaltskrediten im Haus-
haltsplan zu veranschlagen und Teil des Haushaltsausgleichs sind, dienen Kas-
senverstarkungskredite bei Bedarf der unterjahrigen Liquiditatssicherung. Sie wer-
den im Haushaltsplan nicht abgebildet.

Absatz 5

Neben den durch Absatz 3 zugelassenen Krediten zahlen gemafly Absatz 4 Num-
mer 1 zu den Haushaltskrediten auch solche Schuldenaufnahmen, die infolge ei-
nes negativen Saldos der finanziellen Transaktionen zum Erwerb von Beteiligun-
gen und fur die Vergabe von Darlehen aufgenommen werden. Absatz 5 umreif3t
die Bedingungen naher, unter denen Haushaltskredite aufgenommen werden dur-
fen. Gemaly Satz 1 ist das Erfordernis einer Kreditaufnahme in der Begriindung
zum jeweiligen Haushaltsgesetz darzulegen. Insbesondere muss daraus hervor-
gehen, welche der zulassigen Ausnahmetatbestande gemal Absatz 3 dabei in
welchem Umfang in Anspruch genommen werden und woraus sich die Zulassig-
keit der Inanspruchnahme ergibt. Gleiches qilt fir den Fall einer Kreditaufnahme
zur Finanzierung von finanziellen Transaktionen. Satz 2 bestimmt, dass sich die
mit dem Haushaltsgesetz erteilte Kreditermachtigung um die beim Jahresab-
schluss gemall § 18a Absatz 6 zu ermittelnde Steuerabweichungskomponente
erhoht oder verringert. Konjunkturbedingte Steuermindereinnahmen erhéhen da-
mit die Kreditermachtigung, wahrend sie durch konjunkturbedingte Steuermehr-
einnahmen verringert wird. Dies kann gegebenenfalls zu einer beim Jahresab-
schluss auftretenden Tilgungsverpflichtung fur konjunkturbedingte Kredite fuhren.
Insgesamt wird auf diese Weise ein hohes Mal} an Stabilitat im Haushaltsvollzug —
auch im Fall starker Schwankungen der Steuereinnahmen — gewahrleistet. Eine
gegebenenfalls durch die Steuerabweichungskomponente erhdohte Kreditermach-
tigung kann nur bis zum endgultigen Jahresabschluss in Anspruch genommen
werden, da dann Kreditermachtigungen generell gemal Satz 3 ihre Gultigkeit ver-
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lieren. Eine Uberjahrige Kumulation von nicht ausgeschopften Kreditermachtigun-
gen ist damit im Sinne einer transparenten Haushaltswirtschaft nicht mehr még-
lich.

Mit Satz 4 wird die Formulierung friherer Haushaltsgesetze des Landes Branden-
burg in die LHO Ubernommen, die zusatzlich zu der im Haushaltsplan zu veran-
schlagenden Nettoneuverschuldung die Aufnahme von Anschlusskrediten flr aus-
laufende Kreditvertrage gestattet. Der Umfang dieser Bruttokreditermachtigung
ergibt sich aus der Finanzierungstbersicht und dem Kreditfinanzierungsplan, die
gemal § 13 Absatz 4 LHO Teil des Gesamtplans sind. Zur Bruttokreditermachti-
gung gehoéren gemald Satz 5 auch ausgelaufene Kredite, fur die in Vorjahren auf-
grund von Haushalts- und damit einhergehenden Liquiditatsiberschissen zeitwei-
lig aus wirtschaftlichen Grinden (§ 7 LHO) keine Anschlusskredite aufgenommen
wurden. Werden die dabei gebildeten Haushaltsricklagen aufgeldst und in An-
spruch genommen, so ist daflr zur liquiditatsmalligen Untersetzung eine nachho-
lende Aufnahme von Anschlusskrediten erforderlich, die sich jedoch nicht auf die
haushalterische Gesamtverschuldung auswirkt.

Absatz 6

Absatz 6 bestimmt den Rahmen zur Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten.
Er entspricht § 18 Absatz 2 Nummer 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2 LHO in der bis-
her geltenden Fassung.

Zu Artikel 1 Nummer 1 - § 18a LHO
Absatz 1

Absatz 1 macht von der Befugnis Gebrauch, von dem in § 18 Absatz 1 Satz 1
LHO niedergelegten Grundsatz abzuweichen, und ermdglicht eine symmetrische
Berucksichtigung der konjunkturbedingten Mehr- bzw. Mindereinnahmen bei der
Ermittlung der zuldssigen Kreditaufnahme bzw. der entstehenden strukturellen
Haushaltsuberschusse.

Absatz 2

Absatz 2 legt fest, dass die positive oder negative Abweichung von der wirtschaft-
lichen Normallage durch eine vom flr Finanzen zustandigen Ministerium ermittelte
ex ante-Konjunkturkomponente festgestellt wird. Bei einer negativen Abweichung
von der wirtschaftlichen Normallage kénnen Einnahmen aus Krediten veranschlagt
werden. Die bei einer positiven Abweichung von der wirtschaftlichen Normallage
entstehenden konjunkturbedingten Uberschiisse sind zur Tilgung konjunkturbe-
dingter Defizite aus Vorjahren zu veranschlagen.

Die grundgesetzliche Schuldenregel sieht gemaf Artikel 109 Absatz 3 GG in Ver-
bindung mit Artikel 143d Absatz 1 Satz 3 GG ein Verbot der strukturellen Netto-
kreditaufnahme fur die Lander ab dem Jahr 2020 vor. Die Ausnahmemadglichkeit
zur Aufnahme von Krediten in einer von der Normallage negativ abweichenden
konjunkturellen Situation bedingt — fur sich genommen — die Tilgung von Schulden
bei einer positiven Konjunkturlage, und zwar unabhangig von der Dauer und dem
Umfang vorhergehender konjunktureller Entwicklungen. Die Zielsetzung der
grundgesetzlichen Schuldenregel sowie die bisherigen verfassungsrechtlichen
Bestimmungen zur Haushaltsverschuldung beschranken jedoch die Anwendung
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dieses Grundsatzes. Mit Satz 3 Halbsatz 2 wird deshalb die Tilgungsverpflichtung
im Zusammenhang mit der konjunkturellen Kreditaufnahmemdglichkeit auf solche
konjunkturbedingten Kredite beschrankt, die nicht vor dem Haushaltsjahr 2020
aufgenommen worden sind.

Bei der Ermittlung der zulassigen konjunkturbedingten Kreditaufnahme oder der
konjunkturbedingten Tilgungsverpflichtung sind gemal Satz 4 die unselbstandigen
Extrahaushalte mit einer Kreditermachtigung und der Saldo der finanziellen
Transaktionen einzubeziehen.

Absatz 3

Das Verfahren zur Ermittlung der Hohe einer konjunkturbedingt zulassigen Ver-
schuldung bzw. der aufgrund einer abweichend von der Normallage positiven kon-
junkturellen Entwicklung zu erwirtschaftenden konjunkturbedingten Uberschisse
orientiert sich an der Vorgehensweise, die fur den Bundeshaushalt aufgrund von
Artikel 115 Absatz 2 Satz 5 des Grundgesetzes in Verbindung mit dem Gesetz zur
Ausfuhrung von Artikel 115 des Grundgesetzes vom 10. August 2009 (BGBI. | S.
2702, 2704, zuletzt geandert durch Artikel 245 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBI. | S. 1474)) Anwendung findet. Durch eine Verknlpfung des Bundes-
verfahrens mit der Entwicklung der Steuereinnahmen im Jahresverlauf bietet die
Vorgehensweise ein hohes Mal} an Planungssicherheit. Die Anknupfung an die
auf europaischer Ebene und Bundesebene verwendete Methodik sichert das Ver-
fahren gegen willkurliche Eingriffe ab und macht es vergleichbar und transparent.

Im Rahmen des Bundesverfahrens wird eine Abweichung von der konjunkturellen
Normallage als Produktionslicke definiert. Diese kann sich in einer Unterauslas-
tung (negative Produktionsliicke) oder einer Uberauslastung (positive Produktions-
licke) der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten, dem Produktionspoten-
tial, aulern. Eine Produktionslicke liegt vor, wenn das Produktionspotenzial vom
erwarteten Bruttoinlandsprodukt abweicht. Da das Produktionspotenzial nicht beo-
bachtet werden kann, muss es auf Basis 6konomischer Modelle und mithilfe 6ko-
nometrischer Verfahren geschatzt werden. In einem zweiten Schritt werden die
Auswirkungen der Produktionsliicke auf die Haushalte der Landergesamtheit er-
mittelt. Hierbei wird generell angenommen, dass sich konjunkturelle Effekte aus-
schliel3lich bei den Steuereinnahmen der Lander niederschlagen. Der auf Bran-
denburg entfallende Anteil an dieser Konjunkturkomponente der Lander wird auf
Basis des Anteils des Landes an den Steuereinnahmen der Landergesamtheit
nach Finanzkraftausgleich und allgemeinen sowie Gemeindefinanzkaft-BEZ des
dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres ermittelt.

Fir jedes Haushaltsjahr wird eine gesonderte Konjunkturkomponente festgelegt.
Im Fall von Doppelhaushalten erfolgt die Festlegung der Konjunkturkomponenten
fur beide Jahre bei Haushaltsaufstellung.

Der Schatzung der veranschlagten Einnahmen und der Ermittlung der ex ante-
Konjunkturkomponente soll dieselbe Einschatzung der gesamtwirtschaftlichen La-
ge zugrunde liegen. Durch die Festlegung, dass dieselbe gesamtwirtschaftliche
Projektion als Basis dienen muss, wird dies sichergestellt.
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Absatz 4

Die Beschrankung der Tilgungsverpflichtung aufgrund einer positiven Konjunktur-
komponente wird technisch durch das in Satz 1 eingefuhrte Kreditaufnahmekonto
umgesetzt. Dieses fungiert als Nebenbedingung fur die Anrechnung positiver Kon-
junkturkomponenten. Auf dem Kreditaufnahmekonto werden konjunkturbedingte
Kreditaufnahmen und Tilgungen jahresubergreifend erfasst. Erfolgt eine konjunk-
turbedingte Kreditaufnahme, wird diese als positiver Betrag auf dem Kreditauf-
nahmekonto verbucht. Erfolgt eine konjunkturbedingte Tilgung, wird diese als ne-
gativer Betrag auf dem Kreditaufnahmekonto verbucht.

In Satz 2 wird festgelegt, dass die Untergrenze des Kreditaufnahmekontos null ist.
Auch aufgrund von ggf. Uber die konjunkturbedingten Tilgungsverpflichtungen hin-
ausgehender Tilgungen kann damit der Saldo nicht unter null sinken.

Die Satze 3 und 4 regeln die Details der Ermittlung vorzunehmender Tilgungen im
Fall einer positiven Konjunkturkomponente. Konjunkturbedingte Tilgungen auf-
grund positiver Konjunkturkomponenten sind nur im Falle einer bestehenden kon-
junkturbedingten Verschuldung vorzunehmen. Ist der Stand des Kreditaufnahme-
kontos im Vorjahr des betrachteten Jahres positiv, d.h. wenn konjunkturbedingte
Kreditaufnahmen getatigt und diese Kredite noch nicht vollstandig getilgt wurden,
erfolgt die Anrechnung einer positiven Konjunkturkomponente im betrachteten
Jahr maximal in Hoéhe des Saldos des Kreditaufnahmekontos. Betragt dieser null,
d.h. alle konjunkturbedingten Kredite wurden getilgt, folgt aus einer positiven Kon-
junkturkomponente keinerlei Tilgungsverpflichtung. Die Differenz zwischen der
positiven Konjunkturkomponente und dem Saldo des Kreditaufnahmekontos wird
als Abzugsposition definiert.

Satz 5 legt fest, dass gemall § 25 Absatz 2 Satz 2 getatigte Tilgungen die Ab-
zugsposition vermindern. So ist sichergestellt, dass freiwillige Tilgungen zunachst
auf die aufgrund des Konjunkturbereinigungsverfahrens gebotenen Tilgungen an-
gerechnet werden, bevor sie als strukturelle Tilgungen ausgewiesen werden.

Bei der Berechnung der strukturellen Nettokreditaufnahme wird gemaf} Satz 6 die
Abzugsposition von der positiven Konjunkturkomponente abgesetzt. Damit wird
die Wirkung positiver Konjunkturkomponenten auf das beschriebene Ausmal be-
grenzt.

Absatz 5

Die ex ante-Konjunkturkomponente zuzuglich der Steuerabweichungskomponente
ergibt den konjunkturbedingten Uberschuss oder die zuldssige konjunkturbedingte
Kreditaufnahme beim Jahresabschluss (ex post-Konjunkturkomponente). Die ex
post-Konjunkturkomponente besteht nach Satz 2 aus der ex ante-Konjunktur-
komponente und der Steuerabweichungskomponente.

Absatz 6

Die Steuerabweichungskomponente berechnet sich als Differenz der veranschlag-
ten Einnahmen aus Steuern, allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen und
Bundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich besonders geringer kommunaler
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Steuerkraft und den am Ende des Haushaltsjahres tatsachlich bei diesen Titeln
realisierten Einnahmen.

Steuerrechtsanderungen werden als strukturelle Veranderungen behandelt und
bei der Ermittlung der Konjunkturkomponente nicht einbezogen. Dies wird beruck-
sichtigt, indem die Differenz zwischen erwarteten und tatsachlichen Steuerein-
nahmen um die Auswirkungen von Steuerrechtsanderungen bereinigt wird, die bei
der Haushaltsaufstellung nicht bericksichtigt wurden und die bis zum Ende des
Haushaltsjahres kassenwirksam geworden sind. Daraus folgt, dass Steuererho-
hungen den Ausgabenspielraum des Landes erweitern, Steuersenkungen jedoch
nicht durch Kredite finanziert werden kénnen.

Absatz 7

Mit dem Kontrollkonto wird ein Instrument zur ex post-Kontrolle und -Steuerung
der Einhaltung der Schuldenregel geschaffen. Auf ihm wird jahrlich die beim Jah-
resabschluss ermittelte, strukturelle Nettokreditaufnahme (Vorzeichen positiv) oder
strukturelle Tilgung (Vorzeichen negativ) verbucht.

Ausgangspunkt der Ermittlung der strukturellen Nettokreditaufnahme ist die Diffe-
renz zwischen den finanzstatistischen bereinigten Einnahmen und Ausgaben. Bei
der Ermittlung werden insbesondere berucksichtigt:

- der Saldo aus Nettokreditaufnahme und Tilgung des Haushalts,

- der Saldo der finanziellen Transaktionen des Haushalts gemall § 18 Ab-
satz 2,

- der Saldo aus Nettokreditaufnahme und Tilgung und der Saldo der finanzi-
ellen Transaktionen der rechtlich unselbstandigen Extrahaushalte gemaf}
§ 18 Absatz 1 Satz 3,

- die ex ante-Konjunkturkomponente gemaly Absatz 3 und die ex post-
Konjunkturkomponente gemal Absatz 5,

- die Abzugsposition gemal} Absatz 4 Satz 4 und

- der Saldo aus Nettokreditaufnahme und Tilgung aufgrund von Naturkata-
strophen oder aufRergewdhnlichen Notsituationen gema® § 18 Absatz 3
Nummer 2.

Das Kontrollkonto ist mit einem positiven Schwellenwert versehen. Dieser betragt
5 Prozent der Einnahmen aus Steuern, allgemeinen Bundeserganzungszuweisun-
gen und Bundeserganzungszuweisungen zum Ausgleich besonders geringer
kommunaler Steuerkraft des abgelaufenen Haushaltsjahres. Bei einer Uberschrei-
tung des Schwellenwertes ist mit dem nachsten aufzustellenden Haushalt in Hohe
der Uberschreitung des Grenzwertes eine Verringerung der zuldssigen Nettokre-
ditaufnahme vorzunehmen oder eine Tilgung zu veranschlagen.

Unabhangig von seiner Hohe ergeben sich aus einem, durch strukturelle Tilgun-
gen zustande gekommenen, negativen Saldo des Kontrollkontos keine Rechte
und Pflichten.



13
Zu Artikel 1 Nummer 1 - § 18b LHO

Der Landtag stellt das Vorliegen einer Naturkatastrophe oder aulergewdhnlichen
Notsituation mit einfacher Mehrheit fest. Die Feststellung ist regelmaRig zusam-
men mit dem Beschluss des Haushalts vorzunehmen, der die Ermachtigung zur
Aufnahme von Krediten enthalt.

Die aufgrund der Ausnahmeregelungen fur Naturkatastrophen und aulergewdhn-
liche Notsituationen aufgenommenen Kredite sind binnen eines angemessenen
Zeitraums zu tilgen. Bei der Beurteilung der Angemessenheit sind die Ausnahme-
situation selbst, das Ausmal} der getatigten Kreditaufnahme sowie die konjunktu-
relle Situation und Entwicklung zu berlcksichtigen. Die Pflicht zur Tilgung in einem
angemessenen Zeitraum sorgt dafur, dass sich kein Anreiz zu einer weiten Ausle-
gung der Ausnahmeregelung bietet: Aufgenommene Schulden missen moglichst
zeitnah — durch einnahmeseitige oder ausgabeseitige MalRnahmen — zurlckge-
fuhrt werden. Dieser Prozess uUberlagert zwangslaufig die bei der Beurteilung der
Angemessenheit zu berlcksichtigende, konjunkturelle Entwicklung.

Durch eine Ermachtigung im Haushaltsgesetz kann eine Tilgung teilweise oder
vollstandig ausgesetzt werden, wenn das die Kreditaufnahme auslésende Ereignis
beziehungsweise die MaRnahmen zu dessen Bewaltigung fortdauern oder eine
Tilgung einer konjunkturgerechten Haushaltswirtschaft entgegenwirken warde.

Zu Artikel 1 Nummer 2 - § 25 LHO

Absatz 2 wird um den neu eingefugten Satz 2 erganzt. Nachdem Satz 1 unveran-
dert die grundsatzlichen Méglichkeiten zur Verwendung eines Uberschusses am
Jahresende festlegt, definiert Satz 2 (neu) eine bedingte Tilgungsverpflichtung.
Diese tritt ein, wenn der Bestand der gemal} § 62 Absatz 2 gebildeten allgemeinen
Riicklage unter Berlicksichtigung des zuzufiihrenden Uberschusses den Betrag
von 1.000 Millionen Euro Uberschreitet. In diesem Fall sollen Uberschiisse oder
Teile von Uberschiissen, die zu einem Anwachsen der allgemeinen Riicklage Uber
diesen Betrag hinausfuhren wirden, mindestens halftig zur Tilgung von Haus-
haltsschulden eingesetzt werden. Von dieser Maligabe kann nur in begrindeten
Einzelfallen abgewichen werden.

Aus den Satzen 2 (alt) und 3 (alt) werden durch die Einflgung von Satz 2 (neu)
inhaltlich unverandert die Satze 3 (neu) und 4 (neu).

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Da die Anderungen der LHO auf die zum
1. Januar 2020 wirksam werdende Anderung des Artikels 103 Verfassung des
Landes Brandenburg Bezug nehmen, ist auch hier dasselbe Datum fir das Inkraft-
treten gewahlt worden.
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