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18. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion der SPD, der Fraktion Die Linke und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen

Drittes Gesetz zur Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Drittes Gesetz zur Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes
Vom

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel |

Das Berliner Betriebe-Gesetz in der Fassung vom 14. Juli 2006 (GVBI. S. 827), zuletzt
geéndert durch Artikel | des Gesetzes vom 17. Mérz 2017 (GVBI. S. 246), wird wie folgt
gedndert:

1. 8§11 wird wie folgt gedndert:
Dem Abs. 5 wird folgender Satz 4 angeflgt:

Der Aufsichtsrat der BWB informiert die Gewahrtragerversammlung der BWB regelmalig
sowie zusatzlich auf deren Anforderung zeitnah und umfassend ber die Geschaftsfihrung
des Vorstandes hinsichtlich der Aufgaben gemal? § 3 Absatz 5 Nummer 3.

2. §14 wird wie folgt gedndert:

Dem Abs. 6 wird nachfolgender Absatz 7 angefugt:
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,Der Vorstand der BWB unterliegt hinsichtlich der Aufgaben geméR § 3 Absatz 5,
Nummer 3 Berliner Betriebe-Gesetz den Weisungen der Gewahrtragerversammlung.”

Artikel 11

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin
in Kraft.

Begrundung:

a) Allgemein

Im Rahmen der fiinften Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes werden Regelungen fiir die
BWB eingefligt, um die wirksame (mittelbare) Kontrolle des Landes Berlin tber die
(unmittelbaren und mittelbaren) Tochtergesellschaften der BWB und damit die
\oraussetzungen fir vergaberechtskonforme Direktbeauftragungen dieser Gesellschaften zu
starken und abzusichern. Hierfir ist es erforderlich, die Vorgaben des § 108 GWB zur
offentlich-6ffentlichen Zusammenarbeit umzusetzen und die dem Land Berlin zustehenden
Informations- und Weisungsrechte in Bezug auf Entscheidungen der Tochtergesellschaften der
BWB - neben den bereits bestehenden vertraglichen und satzungsméaligen Informations-,
Kontroll- und Weisungsrechten - auch gesetzlich abzusichern.

Um die Inhousefahigkeit der BVG zu stérken, hat daher das Land Berlin bereits mit dem
ersten Gesetz zur Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes vom 15. Dezember 2007 (GVBI.
S. 602) der Gewéhrtragerversammlung u.a. ein Weisungsrecht gegenuiber dem Vorstand der
BVG eingerdumt.

Das nunmehr dritte Gesetz zur Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes starkt, die Kontrolle
des Landes Berlin tber die (mittelbaren und unmittelbaren) Tochtergesellschaften der BWB
auf gesetzlicher Ebene, ohne die Handlungsfreiheiten der BWB (iber das unbedingt
erforderliche MaR einzuschranken. Letztlich wird mit der Anderung des Berliner Betriebe-
Gesetzes eine wirksame (mittelbare) Kontrolle des Landes Berlin tber die Berliner
Stadtwerke GmbH und ihre Tdochter, die Berliner Stadtwerke KommunalPartner GmbH und
die Berliner Stadtwerke EnergieParner GmbH, weiter abgesichert.

b) Einzelbegriindung

8 14 Gewahrtragerversammlung
Abs. 7

Das Weisungsrecht der Gewahrtragerversammlung gegeniiber dem Vorstand der BWB gibt
dem Land die Mdglichkeit, auf Entscheidungen der Geschéftsfiihrung der Berliner Stadtwerke
und deren (unmittelbaren und mittelbaren) Tochtergesellschaften vollumfanglich Einfluss zu
nehmen und stellt ein wesentliches Element der fiir die Inhouse-Vergaben geforderten Kon-
trollmdglichkeit dar.
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Mit der Inhouse-Vergabe als gesetzlicher Ausnahme von der Ausschreibungspflicht wird be-
zweckt, dass der 6ffentliche Auftraggeber nicht in seiner Freiheit beschrankt wird, die ihm
obliegenden 6ffentlichen Aufgaben mithilfe eigener Unternehmen zu erfulllen. Um jedoch
Wettbewerbsverzerrungen im Verhaltnis zu privaten Unternehmen zu vermeiden, missen
bestimmte Anforderungen erftllt sein. Die ausschreibungsfreie Direktbeauftragung (Inhouse-
Vergabe) setzt daher entsprechend der Regelung im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen u.a. voraus, dass der 6ffentlicher Auftraggeber, der einen Auftrag ausschreibungsfrei di-
rekt vergeben mochte, tiber den Auftragnehmer, der den Auftrag erhalten soll, ,,eine ahnliche
Kontrolle wie Uber seine eigenen Dienststellen ausubt* (§ 108 Abs. 1 Nr. 1 GWB). Die Aus-
ubung der Kontrolle wird gemal § 108 Abs. 2 Satz 1 GWB vermutet, wenn der 6ffentliche
Auftraggeber ,,einen ausschlaggebenden Einfluss auf die strategischen Ziele und die wesentli-
chen Entscheidungen der juristischen Person ausiibt“. Dies entspricht den vom EuGH in sei-
ner Rechtsprechung entwickelten Erfordernissen (standige Rechtsprechung seit EUGH, Urteil
vom 18.11.1999, C-107/98, ,,Teckal, Rn. 50; EuGH Urteil vom 13.10.2005, C-458/03, ,,Par-
king Brixen®, Rn. 65; EuGH, Urteil vom 11.5.2006, C-340/04, ,,Carbotermo*, Rn. 36). Die
Kontrolle kann dabei auch von einer anderen juristischen Person ausgeubt werden, die von
dem offentlichen Auftraggeber auf gleiche Weise kontrolliert wird (8 108 Abs. 2 Satz 2
GWB).

Die einfachgesetzliche Regelungen in § 108 GWB gehen auf die europdischen Richtlinien
zum Vergaberecht (Art. 17 der Richtlinie 2014/23/EU des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Februar 2014 (iber die Konzessionsvergabe, Art. 12 der Richtlinie 2014/24/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG und Art. 28 Richtlinie
2014/25/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die
Vergabe von Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrs-
versorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG) zurtick, die
im Wesentlichen wortgleich vom nationalen Gesetzgeber umgesetzt wurden.

Mit dem Weisungsrecht der Gewahrtragerversammlung der BWB wird dem Land Berlin die
Mdglichkeit eingerdumt, mittelbar Einfluss auf die den Berliner Stadtwerken und ihren Toch-
tergesellschaften gemé&R § 3 Absatz 5, Nr. 3 Berliner Betriebe-Gesetz obliegenden Aufgaben
zu nehmen und tber die genannten Gesellschaften eine Kontrolle wie Uber eine eigene
Dienststelle auszutben.

Die Kontrolle erfolgt durch die ausschlieRlich mit Mitgliedern des Senats oder entsprechen-
den Staatssekretdrinnen oder Staatssekretéren besetzte Gewahrtragerversammlung. Die Ge-
wahrtragerversammlung ist berechtigt, dem Vorstand der BWB vollumfanglich Weisungen
hinsichtlich der Aufgaben gemaR § 3 Absatz 5, Nr. 3 Berliner Betriebe-Gesetz zu erteilen. .
Der Vorstand der BWB kann wiederum in Auslibung der Gesellschafterrechte der BWB und
aufgrund der Verfasstheit der Tochtergesellschaften als Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung dem Geschaftsfuhrer der Berliner Stadtwerke GmbH wirksam Weisungen erteilen, § 37
GmbHG. Die Verknupfung der einzelnen Weisungsbefugnisse mit dem origindaren Weisungs-
recht des Landes Berlin fiihrt zu einer mittelbaren, aber wirksamen Kontrolle des Landes tiber
die Stadtwerke Berlin GmbH und deren Tochtergesellschaften.

Berlin, den 25. Januar 2018
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Saleh Stroedter
und die Ubrigen Mitglieder der Fraktion
der SPD
Bluhm U. Wolf Dr. Efler H. Wolf
und die Ubrigen Mitglieder der Fraktion
Die Linke
Kapek Gebel Urbatsch ~ Dr. Taschner

und die Gbrigen Mitglieder der Fraktion
Bundnis 90/Die Griunen
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