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Antrag

der Fraktion Die Linke

Kitaqualitat auf Bundesebene gesetzlich regeln

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Der Senat wird aufgefordert, sich auf Bundesebene fir ein Qualititsgesetz flr die Forderung
von Kindern in Kindertagesstatten und Kindertagespflege einzusetzen, das verbindliche Min-
deststandards definiert und sicherstellt, dass tber diese Definitionen hinausgehende Qualitats-
standards der L&nder nicht abgesenkt werden. Im Gesetz ist ebenso sicherzustellen, dass bei
der Festlegung von Standards ausreichend Spielraum bleibt, um regionale Besonderheiten und
Anforderungen zu bertcksichtigen.

Bei der gesetzlichen Festlegung von Qualitatsstandards sind insbesondere folgende Bereiche
zu bericksichtigen:

- Fachkraft-Kind-Relation,
- Zeit fir Leitungsaufgaben, Vor- und Nachbereitung und Qualifizierung,

- Standards fiir den Zugang zur Profession, Ausbildung, Qualifizierung und Weiterbil-
dung der Fachkréfte und Festschreibung des Fachkraftegebots fiir die pddagogische
Arbeit in den Einrichtungen,

- RaumgroRen, Ausstattung und Freiflachen,
- Qualitét der Essenversorgung.

Mit der bundesgesetzlichen Regelung der Kitaqualitat soll auch der finanzielle Anteil des
Bundes an der Einflihrung, Sicherstellung und Weiterentwicklung der Kitaqualitdt gemaR den
festzulegenden Mindeststandards neu definiert und aufgestockt werden. Dabei ist auch finan-
zielle Vorsorge zu treffen fur die bundesweite Einflihrung eines unbegrenzten Rechtsan-
spruchs auf Zugang zu ganztégiger Férderung geméall dem Wunsch von Eltern und Kindern
und unabhéngig von der Situation der Eltern, der Sicherstellung des Rechts jedes Kindes auf
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inklusive Bildung, Betreuung und Erziehung sowie die Abschaffung der Elternbeitrége fur die
padagogische Forderung und die Essensversorgung.

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 31. Mai 2016 zu berichten.

Begrundung:

Ein Bundesqualitatsgesetz fur die Kita ist seit langem im Gesprach. Mit der Einfihrung des
Rechtsanspruchs auf den Kitabesuch im SGB VIII unternehmen die Lander erhebliche An-
strengungen, die Angebote bedarfsgerecht zu entwickeln. Dabei steht jedoch der quantitative
Ausbau im Vordergrund. Regelmé&fige Untersuchungen belegen, dass die Qualitatsentwick-
lung damit nicht Schritt halt. Bundesweit ist im Vergleich der Bundeslander ein Flickentep-
pich in der Qualitét der padagogischen Arbeit entstanden, der weniger von der Einsicht in die
Notwendigkeit, sondern mehr von Finanzierungsvorbehalten bestimmt ist. Bildungsqualitat
nach Kassenlage ist unverantwortlich und auch nicht vereinbar mit dem verfassungsrechtli-
chen Anspruch auf gleichwertige Lebensverhaltnisse im gesamten Bundesgebiet. Diesen An-
spruch haben auch die Jingsten. Es reicht nicht, von der wachsenden Bedeutung frihkindli-
cher Forderung zu reden, ohne die daflir notwendigen Voraussetzungen zu schaffen.

Das schien auch die Bundesregierung 2012 erkannt zu haben, als Bundesfamilienministerin
Schwesig in einem ,,10-Punkte-Programm flr ein bedarfsgerechtes Angebot” im Mai 2012
unter Punkt 9 ein Qualitatsgesetz ankiindigte. Da heil3t es u.a.: ,,Bildung braucht, gerade unter
foderalen Bedingungen, verlassliche Qualitatsstandards. Bis zum Jahr 2020 sollen wissen-
schaftlich fundierte qualitative Mindeststandards bundesweit erreicht sein. Durch ein Quali-
tatsgesetz soll ein ,Rahmen-Bildungsplan‘ mit bundesweiter Gultigkeit geschaffen werden,
der den Forderauftrag mit Mindeststandards konkretisiert und den Bildungsplanen der Lander
trotzdem noch Spielraum fiir landesspezifische Gestaltung tberl&sst.*

Dieses Vorhaben wurde bis heute nicht realisiert. Die Bundesregierung rtickte von ihrer Ab-
sicht ab, ein Qualitatsgesetz einflihren zu wollen. Zu hoch war der Kostendruck, der von Sei-
ten des Bundes, aber auch der L&nder kam. Eingefuhrt wurde stattdessen ein Qualitatsdialog
der Lander, der aber aufler der Formulierung von Absichtserklarungen bisher ohne Folgen
geblieben ist.

Auch der Berliner Senat lehnt bisher bundeseinheitliche Qualitatsstandards fur die vorschuli-
sche Bildung ab. Er begrundet dies mit Beflrchtungen, die hohen Berliner Kitastandards
konnten durch deutlich niedrigere bundesweit geltende Standards geféahrdet werden.

Diese Befiirchtungen sind jedoch unbegriindet, denn neuere Untersuchungen beispielsweise
der Bertelsmann-Stiftung belegen, dass Berlin zwar in einigen Bereichen gut aufgestellt ist,
aber gerade in der wesentlichen Erzieher-Kind-Relation bei den Jingsten im Vergleich der
Lander am hinteren Ende der Qualitdtsskala rangiert. Auch im Hinblick auf das Fachkréftege-
bot l&sst der Senat zumeist aulRer Acht, dass mit dem Personalmangel an Erzieher/innen und
der ausgeweiteten Regelung fir die berufsbegleitende Ausbildung immer mehr und mittler-
weile regelhaft Nichtfachkrafte die Kinder in den Einrichtungen betreuen. Ganz abgesehen
davon, dass die Arbeitsbedingungen in den Berliner Einrichtungen und die schlechte Bezah-
lung nicht geeignet sind, den Fachkréftemangel auf Dauer zu beseitigen. Bundesweite Stan-
dards konnten zur Aufwertung des Berufs beitragen und waéren geeignet, seine Attraktivitat zu
erhéhen.
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Das Kitabtindnis hat mit einer Reihe von Forderungen auf die Missstande in Berliner Kitas
aufmerksam gemacht und mehr Qualitét in der padagogischen Arbeit gefordert. Doch der Se-
nat verweigert sich einer zeitnahen deutlichen Verbesserung der Erzieher-Kind-Relation bei
den Kindern unter drei Jahren und der stérkeren Freistellung von Kitaleitungen fiir Manage-
mentaufgaben. Verbindliche, bundesweit einheitliche Standards waren geeignet, hier schneller
fiir Rechtssicherheit zu sorgen und im Interesse der Kinder und der Beschaftigten Verbesse-
rungen zu erzielen.

Eine bundesgesetzliche Regelung hatte auch zur Folge, dass sich der Bund starker an der Um-
setzung der festzulegenden Standards zu beteiligen hétte, denn ,,wer bestellt, der bezahlt*.

Ein Ende Januar 2016 vorgelegtes Rechtsgutachten weist die Kompetenz des Bundes fiir die
Verabschiedung eines Kitaqualitatsgesetzes nach. Der Auftraggeber fir dieses Rechtsgutach-
ten, die Arbeiterwohlfahrt, &uerte sich im Zuge seiner Veroffentlichung wie folgt: ,,Vor dem
Hintergrund einer Vielzahl von Kindern mit Fluchterfahrung ist die qualitative VVerbesserung
der Rahmenbedingungen jetzt unerlésslich. Denn frihkindliche Betreuungsangebote kénnen
den Grundstein fir eine erfolgreiche Integration legen. Diese Chance gilt es zu nutzen.”

Der Senat sollte daher auf Bundesebene die Initiative ergreifen, um das in der Qualitét der
frihkindlichen Bildung Erreichte zu sichern, Verbesserungen verbindlich zu regeln und fur
deren Umsetzung auch eine starkere finanzielle Beteiligung des Bundes einzufordern.

Berlin, den 02. Marz 2016

U. Wolf Moller
und die tbrigen Mitglieder der Fraktion
Die Linke



