AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 17/2044
14.01.2015

17. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
der Fraktion Die Linke
der Piratenfraktion

Bundesratsinitiative zur Einfuhrung des Verbandsklagerechtes fir anerkannte Tier-
schutzverbéande

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliefl3en:

Der Senat wird aufgefordert, sich im Bundesrat daflr einzusetzen, dass auf Bundesebene ein
Gesetz vorgelegt wird, das ein Klagerecht von anerkannten Tierschutzverbanden vorsieht.

Dabei ist sicherzustellen,

dass anerkannte Tierschutzverbénde ohne in ihren Rechten verletzt zu sein, Rechts-
behelfe gegen die Entscheidungen von Behdrden einlegen kdnnen, um die Vereinbar-
keit von Entscheidungen mit dem Tierschutzgesetz oder nachgeordnete Rechtsvor-
schriften tberprifen zu lassen;

dass ein anerkannter Tierschutzverband gegen das Untétigbleiben einer Behdrde bei
Verstolien klagen kann, sofern er vorher ein behdrdliches Einschreiten vergeblich be-
antragt hat;

Die Aufforderung zur Beseitigung des behaupteten RechtsverstoRes muss innerhalb
eines Jahres ab dem Zeitpunkt erfolgen, zu dem der Verein von den Tatsachen, die den
behaupteten RechtsverstoR begriinden, Kenntnis erlangt hat. Die Vergeblichkeit ist
begriindet, wenn die betreffende Behorde der Aufforderung nicht innerhalb von drei
Monaten nachkommt;

dass dieses Klagerecht insbesondere flir Genehmigungen bzw. Ausnahmeregelungen
gilt, soweit dieser Verwaltungsakt nicht auf Grund einer Entscheidung in einem ver-
waltungsgerichtlichen Streitverfahren erlassen oder in einem solchen Verfahren als
rechtmafig bestatigt worden ist;



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 2 Drucksache 17/2044
17. Wahlperiode

dass bei der Genehmigung von Tierversuchen allein der Rechtsbehelf der Feststel-
lungsklage zulassig ist, soweit nicht bereits ein entsprechender Verwaltungsakt auf
Grund einer Entscheidung in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren erlassen
oder in einem solchen Verfahren als rechtméflRig bestatigt worden ist;
Ein Rechtsbehelf gegen eine Genehmigung von Tierversuchen soll zuldssig sein, wenn
mindestens ein Drittel der Mitglieder der Kommission nach 8 15 Absatz 1 Satz 2
TierSchG das Vorhaben abgelehnt hat;

dass Information und Mitwirkung der Verbande bei tierschutzrelevanten Malinahmen
bereits in der Planungsphase gewéhrleistet sind,;

dass ein Tierschutzverband auf Antrag eine Anerkennung als klagebefugter Verband
durch das Bundesamt fur Justiz erhalt, wenn er

a. nach seiner Satzung ideell und nicht nur vortbergehend vorwiegend die Ziele
des Tierschutzes férdert,

b. auf Grund seiner bisherigen Tétigkeit die Gewahr fir eine sachgerechte Auf-

gabenerflllung bietet,

als gemeinnitzig im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes anerkannt ist,

zum Zeitpunkt der Anerkennung mindestens fiinf Jahre besteht,

e. den Eintritt als Mitglied, das in der Mitgliederversammlung volles Stimm-
recht hat, jedem ermdglicht, der die Ziele des Verbands unterstiitzt sowie

f.  mindestens 200 natiirliche Personen als Mitglieder hat.

Qo

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 30. Juni 2015 zu berichten.

Begrundung:

Die Staatszielbestimmung des Art. 20a des Grundgesetzes verpflichtet Bund und L&nder zum
Schutz der Tiere im Rahmen der verfassungsmaRigen Ordnung durch die Gesetzgebung und
nach Maligabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung.
Art. 31 Abs. 2 der Verfassung von Berlin konkretisiert diese Zielbestimmung: Tiere sind als
Lebewesen und Mitgeschdpfe zu achten und vor nicht artgemalier Haltung und vermeidbarem
Leiden zu schiitzen.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat allerdings nur eingeschrankte Maéglichkeiten zur Um-
setzung der verfassungsrechtlichen Vorgaben: Das Tierschutzrecht ist ganz Uberwiegend
Bundesrecht. Raum fir landesrechtliche Modifikationen des materiellen Schutzniveaus l&sst
das Tierschutzgesetz des Bundes nicht zu. Auch wesentliche Aspekte des Verwaltungsverfah-
rens und der Organisation des Gesetzesvollzugs werden durch das Tierschutzgesetz abschlie-
Rend bundeseinheitlich geregelt.

In die Zustandigkeit der Lander féllt hingegen — jedenfalls solange noch kein entsprechendes
Bundesgesetz erlassen wurde — die Einfihrung eines Verbandsklagerechts fir Tierschutzver-
eine. Gemal 8 42 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung kann durch Bundes- oder Landes-
gesetz bestimmt werden, dass eine Klage auch dann zuldssig ist, wenn der Klager nicht gel-
tend machen kann, in seinen Rechten verletzt zu sein. Von dieser Mdoglichkeit hat das Land
Berlin zum Beispiel bei der Einflihrung des Rechtsbehelfes von Vereinen gemaf 8 39b des
Gesetzes ber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Naturschutzgesetz)
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Gebrauch gemacht. Eine abschlieRende spezialgesetzliche Regelung der Klagebefugnis, durch
die die allgemeine Ermé&chtigung des 8 42 Abs. 2 VwGO verdrangt wirde, ist dem Tier-
schutzgesetz nicht zu entnehmen.

Fur die Einfuhrung eines Verbandsklagerechts fur Tierschutzvereine sprechen folgende Er-
wagungen: Das Tierschutzgesetz des Bundes bezweckt einen Ausgleich zwischen den Interes-
sen der Tiere und den Interessen der Tiernutzer (vgl. 8 1 Satz 2: ,,Niemand darf einem Tier
ohne vernlnftigen Grund Schmerz, Leiden oder Schaden zufugen.”). Wéhrend allerdings die
Tiernutzer regelmaRig die Moglichkeit haben, Entscheidungen der fir den Gesetzesvollzug
zustandigen Behorden, die zu ihren Lasten gehen, gerichtlich Uberpriifen zu lassen, steht ein
solches Recht den betroffenen Tieren (naturgeméf) nicht zu. Durch ein Verbandsklagerecht
kdnnen die betroffenen Tierschutzinteressen besser beriicksichtigt und die gerichtliche Kon-
trolle des Gesetzesvollzugs kann intensiviert werden. Dies dirfte mittel- und langfristig zu
einer effektiveren Umsetzung des im Tierschutzgesetz normierten materiellen Schutzniveaus
in der Praxis fuhren, ohne das Schutzniveau selber zu veréndern.

Bisher gibt es in einigen Bundeslandern Verbandsklagegesetze, die mit Einschrdnkungen be-
haftet sind. Praktiziert wird die Feststellungsklage. Sie ermdglicht die gerichtliche Uberprii-
fung behordlicher MaRnahmen, ohne dass laufende Verwaltungsverfahren verzogert werden.
Stellt ein Gericht fest, dass eine bestimmte MalRnahme gegen Vorschriften des Tierschutzge-
setzes verstolt, haben die zustdndigen Behdrden diese Rechtsauffassung bei allen zukiinftigen
Entscheidungen zu beachten. Ob unter Beriicksichtigung des Bestandsinteresses des Beguns-
tigten auch eine Aufhebung bereits ergangener Entscheidungen in Betracht kommt, beurteilt
sich nach den einschlagigen Rechtsvorschriften des allgemeinen Verwaltungsrechts.

Mehr als die Halfte aller Bundeslander haben das Verbandsklagerecht fur anerkannte Tier-
schutzverbénde eingefuhrt oder sind dabei, es einzufiihren. Einen Rechtsanspruch der Ver-
bénde Uber Feststellungsklagemdglichkeiten hinaus besteht bisher nicht.

Um das im Grundgesetz und in der Berliner Verfassung verankerte Schutzziel zu erreichen,
ist dessen gerichtliche Durchsetzbarkeit von entscheidender Bedeutung. Tiernutzer/innen und
Tierhalter/innen haben die Mdglichkeit, Entscheidungen zustandiger Behdrden anzufechten.
Wenn Tierschutzbestimmungen verletzt werden, sind die Rechtsschutzmoglichkeiten nur un-
zureichend.

Die Einfuhrung eines Verbandsklagerechts fur anerkannte und ausgewéhlte Tierschutzver-
bé&nde kann dieses Defizit beseitigen.

Berlin, den 7. Januar 2015

Pop Kapek H&mmerling
und die Ubrigen Mitglieder der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
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U. Wolf
und die Ubrigen Mitglieder der
Fraktion Die Linke

Delius Spies
und die Gbrigen Mitglieder der
Piratenfraktion
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